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ЗВІТ ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ АНАЛІЗУ УКРАЇНСЬКОГО ЗАКОНОДАВСТВА  В ЧАСТИНІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТРУДОВИХ ПРАВ ВЕТЕРАНІВ ВІЙНИ

Конституція України проголошує Україну соціальною державою. Фактично це зобов'язує державу 
здійснювати політику, спрямовану на забезпечення достойного рівня життя людини, задоволення основних 
життєвих потреб усіх соціальних верств і груп населення, на утвердження в суспільстві соціальної 
справедливості.1

До обов’язків держави відноситься в тому числі створення умов для повного здійснення громадянами 
права на працю, гарантування рівних можливостей у виборі професії та роду трудової діяльності. У статті 43 
Конституції України закріплене право на працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, 
яку людина вільно обирає або на яку вільно погоджується». 

Стаття 17 Конституції України говорить, що держава забезпечує соціальний захист громадян України, які 
перебувають на службі у Збройних Силах України та в інших військових формуваннях, а також членів їхніх 
сімей. 

Станом на січень 2024 року, Верховний Головнокомандувач України Володимир Зеленський заявив, що 
«наразі українська армія налічує приблизно 880 тисяч військовослужбовців»2. Ця цифра постійно зростає. 
По завершенні війни військовослужбовці стануть ветеранами війни та потребуватимуть комплексних 
заходів з реабілітації та реінтеграції в соціум. 

Проте в контексті практичної реалізації, Кодекс законів про працю згадує слово «ветеран» 2 рази, що 
свідчить про відсутність належного регулювання особливої чисельної категорії працівників із статусом 
«ветеран війни».3

Трудовий Кодекс навіть при наявності окремої глави, присвяченій праці ветеранів війни, не в змозі буде 
встановити всі правила, порядок, гарантії та пільги через застарілість кодексу в цілому. Для Української 
держави повоєнні виклики можуть виявитися такими ж безпрецедентними за своїми масштабами, як і саме 
вторгнення. Існує велика вірогідність, що після завершення війни Україна буде вимушена зіштовхнутися з 
вирішенням питання, щодо необхідності працевлаштування великої кількості ветеранів війни, які 
повернулися з війни. 

Станом на квітень 2024 року значна частина українських підприємств знищена війною або релокована. 
Чим довше у часі триває війна, тим більше зростають ризики втрати нових підприємств, територій та 
зниження загального рівня економіки держави. У зв'язку з цим існує велика вірогідність того, що після 
завершення війни, попит на гідну працю громадян буде значно перевищувати ринкову пропозицію. 
Зокрема реалізації права на гідну працю будуть потребувати й ветерани війни, які у зв'язку з участю у 
бойових діях мають та матимуть потребу в особливій увазі держави щодо забезпечення права на працю. Це 
право забезпечує гідний рівень існування громадянина. Серед ветеранів війни є поранені 
військовослужбовці, ветерани війни з особливими психологічними і матеріальними потребами, тощо. Всі 
вони Герої, які захищали державу. Держава разом з суспільством мають забезпечити гідний рівень 
вдячності своїм захисникам. 

Вважаємо, що вищенаведеному процесу неможливо запобігти, але завдяки плануванню та аналітиці, 
наслідки цих процесів можна зробити контрольованими і передбачуваними. Вже зараз варто починати 
готувати підґрунтя та не залишати на потім питання, які можуть стати причиною значної соціальної напруги 
в Україні.

Забезпечення працевлаштування, гарантій, стимулів та захист трудових прав ветеранів війни стануть 
одним з викликів, які постануть перед українцями в майбутньому. 

Це питання і є метою цього звіту. Тобто комплексне дослідження наявного стану правового 
забезпечення трудових прав ветеранів війни в Україні, проведення сучасного аналізу законодавства, 
виявлення неефективних норм та законодавчих прогалин, що заважають ветеранам війни у реалізації свого 
права на працю й можуть призвести до соціальної напруги у майбутньому, вироблення пропозицій щодо 
удосконалення нормативно-правових актів. 



Складність окресленої проблеми та недостатня розробленість системи соціального та трудового 
захисту прав ветеранів війни засвідчують необхідність пошуку сучасних підходів у вирішенні нагальних і 
стратегічних питань. В даному контексті постає питання реінтеграції ветеранів війни у цивільне життя та до 
мирного співіснування у суспільстві. Наразі чинне законодавство у сфері захисту прав ветеранів війни 
потребує системного доопрацювання та розробки нових норм, адже перелік пільг та стимулів ветеранів 
війни зазначені у діючому законодавстві не забезпечує та не вирішує проблеми, які постають перед 
ветеранами війни у цивільному житті після завершення їхньої служби. 

Об'єктом дослідження виступає вся система нормативно-правових актів України, що в тій чи іншій мірі 
стосується питань регулювання та реалізації ветеранами війни своїх трудових прав. 

Значення цього аналізу можна розділити на короткостроковий, середньостроковий і довгостроковий 
ефект. Можливість виявити слабкі місця та шкідливу практику у реалізації ветеранами війни трудових прав, 
допоможе краще підготуватися до інтеграції у соціум нових хвиль демобілізованих ветеранів під час війни 
та після її завершення. 

В короткостроковій перспективі цей аналіз допоможе скорегувати українське законодавство та надати 
рекомендації з внесення змін та впровадження ефективних новел трудового законодавства з теми даного 
звіту. В той час, коли триває війна і левова частка військовослужбовців знаходиться в зоні проведення 
бойових дій, юридичний аналіз стану справ у цій сфері допоможе спрогнозувати з якими проблемами 
трудового права зіштовхнуться ветерани війни після демобілізації, а пропоновані зміни у разі їх 
впровадження швидко допоможуть побачити, як ці зміни працюють на практиці з меншою кількістю 
демобілізованих ветеранів війни. 

В середньостроковій перспективі цей аналіз та пропоновані зміни зможуть забезпечити більш 
ефективне регулювання трудових прав сотень тисяч ветеранів війни після завершення війни, а також 
зменшення соціальної напруги у суспільстві у повоєнні роки відбудови. 

В довгостроковій перспективі цей аналіз та пропоновані зміни допоможуть краще підготуватися до 
майбутніх військових викликів, які можуть чекати Україну після завершення війни. Адже не можна 
виключати, що війна, яку переживає наша держава зараз буде останньою. Цей аналіз та зміни мають бути 
закладеними до нових правових традицій захисту прав ветеранів війни, в яких кожен ветеран війни та 
громадянин, який може стати ветераном війни, почуватимуться захищеними і забезпеченими гарантіями 
інтегрування у суспільство з можливістю вільно реалізовувати право на працю.
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ПРАВОВИЙ СТАТУС ВЕТЕРАНА ВІЙНИ

Законодавство України наділяє ветеранів війни особливим статусом у сфері праці, визнаючи їхні внесок 
у безпеку та незалежність України. Цей статус базується на ряді законів та нормативно-правових актів, які 
гарантують їхні трудові права та соціальний захист. Ветерани війни мають певні пільги та пріоритети у 
здобутті роботи, а також право на різноманітні соціальні пільги, що спрямовані на полегшення їхнього 
соціального та економічного становища. Ці заходи спрямовані на посилення соціальної інтеграції та 
визнанню їхнього внеску у формуванні та збереженні національної безпеки. 

Додатково, відмінною рисою цього статусу є визнання не лише фізичного, але й психологічного внеску 
ветеранів війни у життя країни. Основна задача держави в досліджуваних питаннях полягає у враховуванні 
труднощів, з якими зіштовхуються ветерани війни, надання їм спеціальних пільг та підтримки у процесі 
повернення до цивільного життя. Важливо підкреслити, що ці заходи спрямовані не лише компенсацію 
ветеранам війни пережитих подій, а й створюють умови для успішної адаптації та відновлення соціального 
статусу ветеранів війни, сприяючи зміцненню соціальної солідарності та довіри в суспільстві.

Крім того, мета законодавчого захисту трудових прав ветеранів війни в Україні, полягає не лише у 
впровадженні правових механізмів їх захисту, але й в психологічній підтримці. Враховуючи важкість 
переходу з військового життя до цивільного, законодавство передбачає програми професійної реабілітації 
та перепідготовки, що спрямовані на надання підтримки у отриманні нових професійних навичок та 
адаптації до ринку праці. Задачею цих дій є допомога ветеранам війни відчувати себе корисними членами 
суспільства та реалізувати свій потенціал у мирному житті. 

Наголошення на значущості та визнанні внеску ветеранів війни у всі сфери життя країни є важливим 
аспектом статусу ветеранів війни у сфері праці. Забезпечення відповідного соціального захисту та 
врахування їхніх потреб у сфері праці є не лише правом, але й моральним та етичним обов'язком 
суспільства перед тими, хто віддав своє життя та здоров'я за захист країни та миру. 

Статус ветеранів війни у сфері захисту трудових прав не обмежується лише законодавчими актами. Він 
також відображає загальне визнання та повагу до осіб, які брали участь у військових діях та їхнього внеску 
у збереження миру та безпеки. Таке визнання важливе для забезпечення не лише матеріального, але й 
морального комфорту ветеранів війни. 

У контексті вищенаведеного важливим є не лише виконання законодавчих норм, але й створення умов 
для позитивного ставлення до ветеранів війни у суспільстві. Це може бути здійснено шляхом освіти, 
інформаційних кампаній та соціальних проектів, спрямованих на підвищення свідомості громадян стосовно 
важливості підтримки та поваги до ветеранів війни. Такий підхід допомагає зменшити соціальні стигми та 
сприяє побудові позитивного та дружнього середовища для ветеранів війниу сфері праці та в житті 
загалом. 

Отже, статус ветеранів війни у сфері праці в Україні не тільки регулюється законодавством, але й 
відображає загальну громадську та моральну підтримку, яка має велике значення для їхнього успішного 
відновлення.

На жаль, попри існуюче законодавство, ветерани війни в Україні часто стикаються з практичними 
проблемами у сфері трудових прав. Однією з основних проблем є дискримінація на ринку праці, коли 
роботодавці уникають можливості наймати ветеранів війни, вважаючи їх менш конкурентоспроможними 
або недостатньо стабільними працівниками через можливі наслідки військових дій на їхнє здоров'я або 
психологічний стан. 

Іншою проблемою є недостатня інформованість ветеранів війни щодо їхніх прав та можливостей в сфері 
праці. Багато ветеранів війни можуть не знати про пільги та підтримку, які їм гарантує законодавство, тому 
вони можуть не користуватися ними належним чином або навіть не звертатися за допомогою до 
відповідних органів. 

Додатковою проблемою є відсутність на практиці адаптованих програм професійної реабілітації та 
перепідготовки, спрямованих специфічно на потреби ветеранів війни. Відсутність необхідних програм 
може ускладнювати процес їхнього повернення до цивільного життя та успішну інтеграцію на ринку праці.

2.1. СТАТУС ВЕТЕРАНІВ ВІЙНИ У СФЕРІ ПРАЦІ
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Також варто відзначити питання професійного розвитку та кар'єрного зростання ветеранів війни. 
Нерідко вони можуть зіткнутися з обмеженими можливостями для кар'єрного зростання або професійного 
розвитку через відсутність потрібних програм або недостатні умови на робочому місці для подальшого 
самовдосконалення. 

Отже, на практиці ветерани війни в Україні можуть зазнавати різних труднощів у сфері трудових прав, що 
потребують уваги та розв'язання з боку держави, інститутів громадського суспільства та роботодавців. 

Для вирішення цих практичних проблем потрібні комплексні заходи з удосконалення законодавства та 
практичної реалізації нормативних актів. Серед таких заходів можуть бути:

Правовий статус ветеранів війни в Україні не є кодифікованим і систематизованим. Для того, щоб 
зрозуміти увесь спектр трудових прав гарантій, пільг і стимулів, якими володіють ветерани війни сьогодні, 
потрібно зануритися в чималу кількість нормативно-правових актів України. Практикуючому юристу на таке 
ознайомлення потрібно витратити мінімум декілька годин, скільки часу потрібно ветерану війни без 
юридичної освіти, важко спрогнозувати. 

Проведення інформаційних кампаній серед ветеранів війни для підвищення рівня їхньої правової 
свідомості про трудові права та соціальні пільги, які їм надаються.

Надання консультацій та інформаційної підтримки роботодавцям щодо переваг найму ветеранів війни 
та роз'яснення їхніх правових обов'язків у цій сфері.

Створення адаптованих програм професійної реабілітації та перепідготовки, які враховували б 
особливості ветеранів війни та сприяли їхній успішній інтеграції на ринку праці.

Забезпечення можливостей для професійного розвитку та кар'єрного зростання ветеранів війни 
шляхом надання доступу до освітніх та підвищувальних курсів, стажування та інших форм підтримки.

2. ПІДГОТОВКА РОБОТОДАВЦІВ

1. ІНФОРМАЦІЙНІ КАМПАНІЇ

3. РОЗРОБКА СПЕЦІАЛІЗОВАНИХ ПРОГРАМ

4. ПІДТРИМКА КАР’ЄРНОГО ЗРОСТАННЯ

Проведення системного моніторингу та оцінки ефективності заходів, спрямованих на підтримку 
ветеранів війни у сфері праці, з метою виявлення та вирішення проблем та недоліків у реалізації цих 
заходів. 

У висновку слід підкреслити, що покращення ситуації ветеранів війни у сфері трудових прав в Україні 
потребує комплексного підходу та спільних зусиль держави, громадських організацій, роботодавців та 
самих ветеранів війни.

Необхідно посилити інформаційну роботу щодо прав та можливостей ветеранів війни у сфері праці, 
створення спеціалізованих програм підтримки та надання практичних інструментів для їхньої успішної 
інтеграції. Це важлива складова соціальної відповідальності та солідарності, яка сприяє підтримці та 
визнанню внеску ветеранів війни у забезпечення національної безпеки та миру.

5. МОНІТОРИНГ І  ОЦІНКА

2.2. ОСНОВНІ ЗАКОНОДАВЧІ АКТИ, ЩО 
РЕГУЛЮЮТЬ ТРУДОВІ ПРАВА ВЕТЕРАНІВ ВІЙНИ
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4 Кодекс законів про працю. [Електронний ресурс]// Верховна Рада України – Режим доступу до ресурсу: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/322-08#Text 
5 Закон України «Про статус ветеранів війни та гарантії їх соціального захисту» [Електронний ресурс]// Верховна 
Рада України – 1993 – Режим доступу до ресурсу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3551-12#Text 
6 Закон України «Про зайнятість населення» [Електронний ресурс]// Верховна Рада України – 2012 – Режим доступу 
до ресурсу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5067-17#Text
7 Закон України «Про загальнообов’язкове соціальне страхування на випадок безробіття» [Електронний ресурс]// 
Верховна Рада України – 2000 – Режим доступу до ресурсу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1533-14#Text
8 Постанова Кабінету Міністрів України від 23.11.2016 р. № 975 [Електронний ресурс]// КАБІНЕТ МІНІСТРІВ 
УКРАЇНИ – 2016 – Режим доступу до ресурсу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/975-2016-%D0%BF#Text
9 Постанова Кабінету Міністрів України від 21 червня 2017 р. № 432 [Електронний ресурс]// КАБІНЕТ МІНІСТРІВ 
УКРАЇНИ – 2017 – Режим доступу до ресурсу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/432-2017-%D0%BF#Text
10 Постанова Кабінету Міністрів України від 20 березня 2013 р. № 207 [Електронний ресурс]// КАБІНЕТ МІНІСТРІВ 
УКРАЇНИ – 2013 – Режим доступу до ресурсу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/207-2013-%D0%BF#Text

Нижче наведено основні нормативно-правові акти України, які стали об'єктом дослідження та які містять 
відомості, що регулюють питання трудових прав ветеранів війни: 

1. Кодекс законів про працю України від 10.12.1971 № 322-VIII в редакції від 24.12.2023 р. Кодекс 
регулює трудові права працівників та частково ветеранів війни, також кодекс дотичний до питань переваги 
в залишенні на роботі ветеранів війни і питань їх додаткової відпустки, тощо.4

2. Закон України «Про статус ветеранів війни та гарантії їх соціального захисту» від 22.10.1993 №
3551-ХІІ. Цей Закон є одним з основних і базових для ветеранів війни, він визначає правовий статус 
ветеранів війни, забезпечує створення належних умов для їх життєзабезпечення, сприяє формуванню в 
суспільстві шанобливого ставлення до них.5

3. Закон України «Про зайнятість населення» від 5 липня 2012 року № 5067-VI. Закон визначає правові, 
економічні та організаційні засади реалізації державної політики у сфері зайнятості населення, гарантії 
держави щодо захисту прав громадян на працю та реалізації їхніх прав на соціальний захист від безробіття. 
Цей закон відносить ветеранів війни до категорії громадян, що мають додаткові гарантії у сприянні 
працевлаштуванню.6

4. Закон України «Про загальнообов’язкове соціальне страхування на випадок безробіття» від 23 
вересня 1999 року № 1105-XIV. Цей закон визначає правові, фінансові та організаційні засади 
загальноо-бов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття. Зокрема стосується 
військовослужбовців, питань страхування на випадок безробіття, питань матеріального забезпечення та
соціальних послуг й обчислення страхового стажу.7

5. Постанова Кабінету Міністрів України «Про надання державної цільової підтримки деяким 
категоріям громадян для здобуття професійної (професійно-технічної), фахової передвищої та вищої 
освіти» від 23.11.2016 р. № 975. Постанова регулює порядок та умови, що визначають механізм надання 
державної цільової підтримки деяким категоріям громадян в т.ч. ветеранам війни для здобуття професійної 
(професійно-технічної), фахової передвищої та вищої освіти, які навчаються у державних або комунальних 
закладах професійної (професійно-технічної), фахової передвищої та вищої освіти.8

6. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку організації соціальної та 
професійної адаптації учасників антитерористичної операції, осіб, які здійснювали заходи із забезпечення 
національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій 
та Луганській областях, та постраждалих учасників Революції Гідності» від 21 червня 2017 р. № 432. Цими 
Порядком визначається механізм забезпечення соціальної та професійної адаптації осіб, які звільняються 
або звільнені з військової служби з числа ветеранів війни, осіб, які мають особливі заслуги перед 
Батьківщиною, членів сімей таких осіб, членів сімей загиблих (померлих) ветеранів війни, членів сімей 
загиблих (померлих) Захисників та Захисниць України та постраждалих учасників Революції Гідності.9

7. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку видачі ваучерів для підтримання 
конкурентоспроможності осіб на ринку праці» від 20.03.2013 р. Цей Порядок визначає механізм видачі 
ваучерів для підтримання конкурентоспроможності на ринку праці деяким категоріям громадян. Зокрема 
стосується осіб, які отримали поранення, контузію, каліцтво або захворювання в період воєнного стану в 
Україні або окремих її місцевостях під час служби, трудової та іншої діяльності, проживання на відповідній 
території.10
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8. Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку надання статусу особи з 
інвалідністю внаслідок війни особам, які отримали інвалідність внаслідок поранення, контузії, каліцтва 
або захворювання, одержаних під час безпосередньої участі в антитерористичній операції, здійсненні 
заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської 
Федерації в Донецькій та Луганській областях, забезпеченні їх проведення, під час безпосередньої участі 
у заходах, необхідних для забезпечення оборони України, захисту безпеки населення та інтересів 
держави у зв’язку з військовою агресією Російської Федерації проти України».11

9. Постанова Кабінету Міністрів України № 413 «Про затвердження Порядку надання та позбавлення 
статусу учасника бойових дій осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність 
України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення чи у 
здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії 
Російської Федерації в Донецькій та Луганській областях, забезпеченні їх здійснення».12

10. Наказ Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України № 207 «Про 
затвердження Переліку професій, спеціальностей, для навчання за якими може бути виданий ваучер» від 
07.09.2020 р. № 1716.13

Отже як ми можемо побачити, Законодавство України у сфері трудових прав ветеранів війни не є 
уніфікованим. Не кожен ветеран війни має час та відповідні навички для пошуку нормативно-правових 
актів. Про ідеальні моделі економії часу та навичок, які допоможуть ветеранам війни і всім пов’язаним 
особам краще та ефективніше знайомитися з ветеранським законодавством ми розповідаємо у наступних 
розділах.

11 Постанова Кабінету Міністрів України від 8 вересня 2015 р. № 685 [Електронний ресурс]// КАБІНЕТ МІНІСТРІВ 
УКРАЇНИ – 2015 – Режим доступу до ресурсу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/685-2015-%D0%BF#Text
12 Постанова Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 р. № 413 [Електронний ресурс]// КАБІНЕТ МІНІСТРІВ 
УКРАЇНИ – 2014 – Режим доступу до ресурсу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/413-2014-%D0%BF#Text
13 Наказ Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України № 207 «Про затвердження 
Переліку професій, спеціальностей, для навчання за якими може бути виданий ваучер» [Електронний ресурс]//– 
2020 – Режим доступу до ресурсу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0946-20#Text

2.3. ВИЗНАЧЕННЯ ВЕТЕРАНІВ ВІЙНИ УКРАЇНСЬКИМ 
ЗАКОНОДАВСТВОМ

Правове визначення, статус, питання забезпечення належних умов життєдіяльності та поняття ветерана 
війни міститься у Законі України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту". Цим Законом 
визначено, що ветеранами війни вважаються особи, які брали участь у захисті Батьківщини чи в бойових 
діях на території інших держав, до яких належать: учасники бойових дій, особи з інвалідністю внаслідок 
війни, учасники війни. Підтвердженням статусу ветерана війни є посвідчення з відповідним написом, на 
основі якого надаються відповідні пільги і компенсації. 

Так, одним з основних законів, що регулює питання визначення ветеранів війни є Закон України “Про 
статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” від 22 жовтня 1993 р. У зв’язку з початком військової 
агресії російської федерації проти України у 2014 році та початком повномасштабного вторгнення на 
територію України у 2022 році, цей закон зазнав значних законодавчих змін, основна задача яких полягала 
у приведені законодавства, що регулює статус ветеранів війни до сучасних реалій. Зокрема варто 
розглянути статтю 6 (особи, які належать до учасників бойових дій) Закону України “Про статус ветеранів 
війни, гарантії їх соціального захисту”. Ця стаття закону в період з 2014 року по 2024 рік була доповнена 
Верховною Радою України 36 разів. Кожна зі змін стосувалася розширення або корегування процедур 
отримання статусу учасника бойових дій та кола осіб, які можуть отримати статус учасника бойових дій: 

Закон від 14 травня 2015 року № 426-VIII додав до переліку осіб, які у складі груп піротехнічних робіт 
(груп розмінування) залучалися до безпосереднього виконання завдань щодо розмінування (виявлення, 
знешкодження та знищення) вибухонебезпечних предметів на території України, та особи, які на мінних 
тральщиках брали участь у траленні бойових мін у територіальних і нейтральних водах у воєнний і 
повоєнний час";
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Закон від 6 грудня 2018 року № 2640-VIII додає осіб, які брали участь у всіх формах збройної боротьби 
за незалежність України у XX столітті у складі Української повстанської армії, Української повстанчої армії 
отамана Тараса Боровця (Бульби) "Поліська Січ", Української народної революційної армії (УНРА), 
Організації народної оборони "Карпатська Січ", Української військової організації (УВО), збройних 
підрозділів Організації українських націоналістів і відповідно до Закону України "Про правовий статус та 
вшанування пам’яті борців за незалежність України у XX столітті" визнані борцями за незалежність України 
у XX столітті. Порядок надання статусу учасника бойових дій зазначеним особам встановлюється Кабінетом 
Міністрів України". 

Редакція закону від 7 квітня 2015 року № 291-VIII додає військовослужбовців (резервісти, 
військовозобов’язані) та працівників Збройних Сил України, Національної гвардії України, Служби безпеки 
України, Служби зовнішньої розвідки України, Державної прикордонної служби України, Державної 
спеціальної служби транспорту, військовослужбовці військових прокуратур, особи рядового, 
начальницького складу, військовослужбовці, працівники Міністерства внутрішніх справ України, Управління 
державної охорони України, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, 
Державної служби України з надзвичайних ситуацій, Державної пенітенціарної служби України, інших 
утворених відповідно до законів України військових формувань, які захищали незалежність, суверенітет та 
територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні 
її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення"; 

Законом від 2 лютого 2016 року № 965-VIII пункт 19 частини першої статті 6 після слів 
"військовослужбовці військових прокуратур" доповнився словами "особи рядового та начальницького 
складу підрозділів оперативного забезпечення зон проведення антитерористичної операції центрального 
органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, державну політику у сфері державної 
митної справи"; 

Закон від 6 травня 2014 року № 1233-VII доповнює основний закон пунктом 19 такого змісту: 
військовослужбовці Збройних Сил України, Національної гвардії України, Служби безпеки України, Служби 
зовнішньої розвідки України, Державної прикордонної служби України, особи рядового, начальницького 
складу і військовослужбовці Міністерства внутрішніх справ України, інших утворених відповідно до законів 
України військових формувань, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України, 
а також брали участь в антитерористичній операції.

Закон від 1 липня 2014 року № 1547-VII. Пункт 19 частини першої статті 6 Закону України "Про статус 
ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" викладає в такій редакції та додає: військовослужбовців 
(резервісти, військовозобов’язані) та працівники Збройних Сил України, Національної гвардії України, 
Служби безпеки України, Служби зовнішньої розвідки України, Державної прикордонної служби України, 
особи рядового, начальницького складу, військовослужбовці, працівники Міністерства внутрішніх справ 
України, Управління державної охорони України, Державної служби спеціального зв’язку та захисту 
інформації України, інших утворених відповідно до законів України військових формувань, які захищали 
незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в 
антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах 
антитерористичної операції, а також працівники підприємств, установ, організацій, які залучалися та брали 
безпосередню участь в антитерористичній операції в районах її проведення у порядку, встановленому 
законодавством. 

Закон від 7 квітня 2015 року № 291-VIII додає осіб, які у складі добровольчих формувань, що були 
утворені або самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності 
України, брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, 
перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, за умови, що в 
подальшому такі добровольчі формування були включені до складу Збройних Сил України, Міністерства 
внутрішніх справ України, Національної гвардії України та інших утворених відповідно до законів України 
військових формувань та правоохоронних органів.

Закон від 20 грудня 2019 року № 430-IX доповнює пункт 22 статті 6 членами екіпажів кораблів, катерів, 
суден забезпечення, літаків та вертольотів, особи, які, перебуваючи на борту кораблів, катерів, суден 
забезпечення, літаків (вертольотів) Збройних Сил України, Державної прикордонної служби України та 
Національної гвардії України, Служби безпеки України, Державної служби України з надзвичайних ситуацій, 
виконували бойове (службове) завдання із захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності 
України в умовах безпосереднього зіткнення та вогневого контакту з військовими формуваннями інших 
держав і незаконними збройними формуваннями.
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ЗВІТ ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ АНАЛІЗУ УКРАЇНСЬКОГО ЗАКОНОДАВСТВА  В ЧАСТИНІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТРУДОВИХ ПРАВ ВЕТЕРАНІВ ВІЙНИ

Закон 17 вересня 2020 року № 912-IX додає співробітників розвідувальних органів України під 
прикриттям та особи, залучені до конфіденційного співробітництва з розвідувальними органами України і 
які виконували свої завдання на тимчасово окупованій території України, в районі проведення 
антитерористичної операції або здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі 
і стримування збройної агресії, або на інших територіях, де в період виконання цих завдань велися бойові 
дії. 

Закон від 16 липня 2021 року № 1702-IX додає осіб залучених до конфіденційного співробітництва, які 
брали участь у виконанні завдань руху опору на тимчасово окупованій території України, у районі 
проведення антитерористичної операції, районі здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і 
оборони, відсічі і стримуванні збройної агресії, або на інших територіях, де в період виконання цих завдань 
велися воєнні (бойові) дії"; 

Закон від 12 січня 2023 року № 2864-IX — особи, які з 24 лютого по 25 березня 2022 року відповідно до 
Закону України "Про забезпечення участі цивільних осіб у захисті України" або у складі добровольчих 
формувань у взаємодії із Збройними Силами України, Міністерством внутрішніх справ України, Державною 
прикордонною службою України, Національною поліцією, Національною гвардією України, Службою 
безпеки України та іншими утвореними відповідно до закону військовими формуваннями та 
правоохоронними органами брали участь у здійсненні заходів, необхідних для забезпечення оборони 
України, захисту безпеки населення та інтересів держави у зв’язку з військовою агресією Російської 
Федерації проти України, перебуваючи безпосередньо в районах та у період здійснення зазначених 
заходів.

Закон від 15 березня 2022 року № 2121-IX доповнився словами "добровольці Сил територіальної 
оборони" а закон 16 січня 2024 року № 3549-IX доповнив закон словами "Державної пенітенціарної служби 
України, особи рядового і начальницького складу Державного бюро розслідувань, особи начальницького 
складу Національного антикорупційного бюро України, особи".

Порядок надання статусу учасника бойових дій особам визначає Кабінет Міністрів України. Крім того 
чинність Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” поширюється на:

1. Сім'ї військовослужбовців, партизанів, підпільників, учасників бойових дій на території інших держав, 
прирівняних до них осіб, зазначених у статтях 6 і 7 цього Закону (змін) які загинули (пропали безвісти) або 
померли внаслідок поранення, контузії чи каліцтва, одержаних під час захисту Батьківщини або виконання 
інших обов'язків військової служби (службових обов'язків), а також внаслідок захворювання, пов'язаного з 
перебуванням на фронті або одержаного в період проходження військової служби чи на території інших 
держав під час воєнних дій та конфліктів; 

Сім'ї військовослужбовців, осіб начальницького і рядового складу, які призивалися на збори 
військовозобов'язаних Міністерства оборони, органів внутрішніх справ і державної безпеки колишнього 
Союзу РСР і загинули (померли) під час виконання завдань по охороні громадського порядку при 
надзвичайних ситуаціях, пов'язаних з антигромадськими проявами; 

Сім'ї загиблих під час Другої світової війни осіб із числа особового складу груп самозахисту об'єктових 
та аварійних команд місцевої протиповітряної оборони, а також сім'ї загиблих внаслідок бойових дій 
працівників госпіталів, лікарень та інших медичних закладів; 

Сім’ї осіб, які загинули або померли внаслідок поранень, каліцтва, контузії чи інших ушкоджень здоров’я, 
одержаних під час участі у Революції Гідності, а також сім’ї осіб, яким посмертно присвоєно звання Герой 
України за громадянську мужність, патріотизм, героїчне відстоювання конституційних засад демократії, 
прав і свобод людини, самовіддане служіння Українському народові, виявлені під час Революції Гідності;

До членів сімей загиблих (тих, які пропали безвісти) військовослужбовців, партизанів та інших осіб, 
зазначених у цій статті, належать: 

— утриманці загиблого або того, хто пропав безвісти, яким у зв'язку з цим виплачується пенсія; 
— батьки; 
— один з подружжя, який не одружився вдруге, незалежно від того, виплачується йому пенсія чи ні; 
— діти, які не мають (і не мали) своїх сімей; 
— діти, які мають свої сім'ї, але стали інвалідами до досягнення повноліття; 
— діти, обоє з батьків яких загинули або пропали безвісти;



 2. На дружин (чоловіків) померлих осіб з інвалідністю внаслідок Другої світової війни, а також дружина 
(чоловік) померлих учасників війни і бойових дій, партизанів і підпільників, визнаних за життя особами з 
інвалідністю від загального захворювання, трудового каліцтва та з інших причин, які не одружилися вдруге.

На дружин (чоловіків) померлих осіб з інвалідністю внаслідок війни, учасників бойових дій, партизанів, 
підпільників і учасників війни, нагороджених орденами і медалями колишнього Союзу РСР за самовіддану 
працю і бездоганну військову службу, визнаних за життя особами з інвалідністю, чинність цієї статті 
поширюється незалежно від часу смерті особи з інвалідністю;

3. На дружин (чоловіків), які не одружилися вдруге, батьки, неповнолітні діти померлих учасників 
бойових дій, партизанів, підпільників, військовослужбовців та учасників війни, які проходили службу у 
військових підрозділах, частинах, штабах і установах, що входили до складу діючої армії в період Другої 
світової війни та війни 1938-1939 років з імперіалістичною Японією, нагороджених за бойові дії 
державними нагородами та орденами і медалями колишнього Союзу РСР (крім ювілейних);

4. На дітей померлих учасників бойових дій, які навчаються за денною або дуальною формою здобуття 
освіти у закладах професійної (професійно-технічної), фахової передвищої та вищої освіти, до закінчення 
цих закладів освіти, але не довше ніж до досягнення ними 23 років.14

Як зазначалося вище, зміни до законодавства України були в першу чергу викликані новими 
геополітичними викликами, які прямо почали стосуватися України, а саме початок військової агресії 
російською федерацією проти України у 2014 році. Саме тоді постала реальна потреба розпочати 
удосконалення Законодавства України у сфері захисту прав вже саме Українських ветеранів війни, які 
розпочали боронити незалежність України від давно забутого нового ворога. 

Статтею 5 діючого Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" 
визначено, що учасниками бойових дій є особи, які брали участь у виконанні бойових завдань по захисту 
Батьківщини у складі військових підрозділів, з'єднань, об'єднань всіх видів і родів військ Збройних Сил 
діючої армії (флоту), у партизанських загонах і підпіллі та інших формуваннях як у воєнний, так і у мирний 
час*. Статтею 6 та 6-1 цього Закону визначається перелік осіб, які визнаються учасниками бойових дій і 
особливості набуття цього статусу загалом. 

У статті 7 вищенаведеного Закону вказано, що до осіб з інвалідністю внаслідок війни належать особи з 
числа військовослужбовців діючої армії та флоту, партизанів, підпільників, працівників, які стали особами з 
інвалідністю внаслідок поранення, контузії, каліцтва, захворювання, одержаних під час захисту 
Батьківщини, виконання обов'язків військової служби (службових обов'язків) чи пов'язаних з перебуванням 
на фронті, у партизанських загонах і з'єднаннях, підпільних організаціях і групах та інших формуваннях, 
визнаних такими законодавством України, в районі воєнних дій, на прифронтових дільницях залізниць, на 
спорудженні оборонних рубежів, військово-морських баз та аеродромів у період громадянської та Другої 
світової воєн або з участю в бойових діях у мирний час. Далі за змістом закон наводить перелік усіх осіб, які 
відносяться до осіб з інвалідністю внаслідок війни. 

Учасниками війни згідно Закону визнаються військовослужбовці, які в період війни проходили військову 
службу у Збройних Силах колишнього СРСР, трудівники тилу, а також інші особи, передбачені цим Законом. 
Закон також наводить широкий перелік осіб, які відносяться до цієї категорії. 

Загалом категорії ветеранів війни, передбачені законом, можна умовно поділити на три групи залежно 
від їх відношення до бойових дій. Перша - а) учасники бойових дій; б) особи з інвалідністю внаслідок війни. 
Ці дві категорії мають безпосередній стосунок до участі в бойових діях. Друга - особи, які постраждали 
внаслідок бойових дій: а) члени сімей загиблих; б) цивільні постраждалі. Третя - особи, які мають особливий 
статус і підтримку від держави: а) постраждалі під час участі в Революції Гідности. 

Питання отримання статусу учасника бойових дій регулюється Постановою Кабінету Міністрів України N 
413 «Про затвердження Порядку надання та позбавлення статусу учасника бойових дій осіб, які захищали 
незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в 
антитерористичній операції, забезпеченні її проведення чи у здійсненні заходів із забезпечення 
національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації в Донецькій та 
Луганській областях, забезпеченні їх здійснення». 

14 Закон України «Про статус ветеранів війни та гарантії їх соціального захисту» [Електронний ресурс]// Верховна 
Рада України – 1993 – Режим доступу до ресурсу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3551-12#Text
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Порядком передбачено 3 варіанти оформлення статусу учасника бойових дій:

ЗВІТ ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ АНАЛІЗУ УКРАЇНСЬКОГО ЗАКОНОДАВСТВА  В ЧАСТИНІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТРУДОВИХ ПРАВ ВЕТЕРАНІВ ВІЙНИ

який подає документи на підлеглих військовослужбовців; 

який самостійно збирає документи та подає їх до відповідної комісії;

через територіальний центр комплектування та соціальної підтримки.15

Питання отримання статусу особи з інвалідністю внаслідок війни, регулюється пунктами 2, 4-7, 9 Порядку 
«Про надання статусу особи з інвалідністю внаслідок війни особам, які отримали інвалідність внаслідок 
поранення, контузії, каліцтва або захворювання, одержаних під час безпосередньої участі в 
антитерористичній операції, здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і 
стримування збройної агресії російської федерації в Донецькій та Луганській областях, забезпеченні їх 
проведення, під час безпосередньої участі у заходах, необхідних для забезпечення оборони України, 
захисту безпеки населення та інтересів держави у зв’язку з військовою агресією російської федерації проти 
України» затвердженого Постановою КМУ від 08.09.2015 № 685. 

Статус особи з інвалідністю внаслідок війни надається якщо інвалідність настала внаслідок поранення, 
контузії, каліцтва або захворювання, одержаних під час захисту Батьківщини, виконання обов'язків 
військової служби (службових обов'язків) чи пов'язаних з перебуванням на фронті, у партизанських загонах 
і з'єднаннях, підпільних організаціях і групах та інших формуваннях, визнаних такими законодавством 
України, в районі воєнних дій, на прифронтових дільницях залізниць, на спорудженні оборонних рубежів, 
військово-морських баз та аеродромів у період громадянської та Другої світової воєн або з участю в 
бойових діях у мирний час. 

До осіб з інвалідністю внаслідок війни належать також особи з інвалідністю з числа:

1) військовослужбовців, осіб вільнонайманого складу, які стали особами з інвалідністю внаслідок 
поранення, контузії, каліцтва або захворювання, одержаних під час захисту Батьківщини, виконання інших 
обов'язків військової служби, пов'язаних з перебуванням на фронті в інші періоди, з ліквідацією наслідків 
застосуванням ядерної зброї, іншим ураженням ядерними матеріалами; 

2) осіб начальницького і рядового складу органів Міністерства внутрішніх справ і органів Комітету 
державної безпеки колишнього Союзу РСР, Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки 
України, Служби зовнішньої розвідки України та інших військових формувань, які стали особами з 
інвалідністю внаслідок поранення, контузії, каліцтва або захворювання, одержаних під час виконання 
службових обов'язків, ліквідації наслідків катастрофи, ядерних аварій, ядерних випробувань, участі у 
військових навчаннях із застосуванням ядерної зброї, інших уражень ядерними матеріалами; 

3) осіб, які стали особами з інвалідністю внаслідок поранень чи інших ушкоджень здоров’я, одержаних: 
у районах бойових дій у період Другої світової війни та від вибухових речовин, боєприпасів і військового 
озброєння у повоєнний період; від вибухових речовин, боєприпасів і військового озброєння на території 
проведення антитерористичної операції, здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і 
оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях до 
1 грудня 2014 року, з 1 грудня 2014 року до 24 лютого 2022 року — на території проведення 
антитерористичної операції, здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і 
стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, де органи 
державної влади здійснюють свої повноваження, та в населених пунктах, розташованих на лінії зіткнення, 
під час проведення антитерористичної операції, здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і 
оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, з

15 Постанова Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 р. № 413 [Електронний ресурс]// КАБІНЕТ МІНІСТРІВ 
УКРАЇНИ – 2014 – Режим доступу до ресурсу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/413-2014-%D0%BF#Text

3. ЗА ЗВЕРНЕННЯМ ОСОБИ, ЯКА ЗВІЛЬНЕНА З ВІЙСЬКОВОЇ СЛУЖБИ

2. ЗА ЗВЕРНЕННЯМ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦЯ

1. ЗА ЗВЕРНЕННЯМ КОМАНДИРА ЧАСТИНИ
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24 лютого 2022 року — на території проведення заходів, необхідних для забезпечення оборони України, 
захисту безпеки населення та інтересів держави у зв’язку з військовою агресією Російської Федерації проти  
України; під час виконання робіт, пов’язаних з розмінуванням боєприпасів, незалежно від часу їх виконання.

4) осіб, які стали особами з інвалідністю внаслідок воєнних дій громадянської та Другої світової воєн або 
стали особами з інвалідністю із зазначених причин у неповнолітньому віці у воєнні та повоєнні роки; 

5) військовослужбовців, осіб вільнонайманого складу, а також колишніх бійців винищувальних 
батальйонів, взводів і загонів захисту народу та інших осіб, які брали безпосередню участь у бойових 
операціях по ліквідації диверсійно-терористичних груп та інших незаконних формувань на території 
колишнього Союзу РСР і стали особами з інвалідністю внаслідок поранення, контузії або каліцтва, 
одержаних під час виконання службових обов'язків у цих батальйонах, взводах і загонах у період з 22 
червня 1941 року по 31 грудня 1954 року; 

6) учасників бойових дій на території інших держав, які стали особами з інвалідністю внаслідок 
поранення, контузії, каліцтва або захворювання, пов'язаних з перебуванням у цих державах; 

7) осіб, які брали безпосередню участь у бойових діях під час Другої світової війни, та осіб, які у 
неповнолітньому віці були призвані чи добровільно вступили до лав Радянської Армії і 
Військово-Морського Флоту під час військових призовів 1941-1945 років і стали особами з інвалідністю 
внаслідок загального захворювання або захворювання, отриманого під час проходження військової служби 
чи служби в органах внутрішніх справ, державної безпеки, інших військових формуваннях; 

8) осіб, залучених до складу формувань Цивільної оборони, які стали особами з інвалідністю внаслідок 
захворювань, пов'язаних з ліквідацією наслідків Чорнобильської катастрофи; 

9) осіб, які стали особами з інвалідністю внаслідок поранень, каліцтва, контузії чи інших ушкоджень 
здоров'я, одержаних під час участі у масових акціях громадського протесту в Україні з 21 листопада 2013 
року по 21 лютого 2014 року за євроінтеграцію та проти режиму Януковича (далі - Революція Гідності), та які 
звернулися за медичною допомогою у період з 21 листопада 2013 року по 30 квітня 2014 року. 

10) військовослужбовців (резервістів, військовозобов'язаних, добровольців Сил територіальної 
оборони) Збройних Сил України, Національної гвардії України, Служби безпеки України, розвідувальних 
органів України, Державної прикордонної служби України, Державної спеціальної служби транспорту, 
військовослужбовців військових прокуратур, осіб рядового та начальницького складу підрозділів 
оперативного забезпечення зон проведення антитерористичної операції центрального органу виконавчої 
влади, що реалізує державну податкову політику, державну політику у сфері державної митної справи, 
поліцейських, осіб рядового, начальницького складу, військовослужбовців Міністерства внутрішніх справ 
України, Управління державної охорони України, Державної служби спеціального зв'язку та захисту 
інформації України, Державної служби України з надзвичайних ситуацій, Державної пенітенціарної служби 
України, осіб рядового і начальницького складу Державного бюро розслідувань, осіб начальницького 
складу Національного антикорупційного бюро України, осіб, які входили до складу добровольчого 
формування територіальної громади, інших утворених відповідно до законів України військових 
формувань, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України та стали особами з 
інвалідністю внаслідок поранення, контузії, каліцтва або захворювання, одержаних під час безпосередньої 
участі в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах 
антитерористичної операції у період її проведення, під час безпосередньої участі у здійсненні заходів із 
забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у 
Донецькій та Луганській областях, перебуваючи безпосередньо в районах та у період здійснення 
зазначених заходів, під час безпосередньої участі у заходах, необхідних для забезпечення оборони України, 
захисту безпеки населення та інтересів держави у зв’язку з військовою агресією Російської Федерації проти 
України, а також працівників підприємств, установ, організацій, які залучалися до забезпечення проведення 
антитерористичної операції, до забезпечення здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і 
оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, до 
участі у заходах, необхідних для забезпечення оборони України, захисту безпеки населення та інтересів 
держави у зв’язку з військовою агресію Російської Федерації проти України і стали особами з інвалідністю 
внаслідок поранення, контузії, каліцтва або захворювання, одержаних під час забезпечення проведення 
антитерористичної операції безпосередньо в районах та у період її проведення, під час забезпечення 
здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії 
Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, забезпечення здійснення заходів, необхідних для 
забезпечення оборони України, захисту безпеки населення та інтересів держави у зв’язку з військовою
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агресією Російської Федерації проти України, перебуваючи безпосередньо в районах та у період 
здійснення зазначених заходів;

11) осіб, які стали особами з інвалідністю внаслідок поранення, контузії, каліцтва або захворювання, 
одержаних під час безпосередньої участі в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, 
перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення у складі 
добровольчих формувань, що були утворені або самоорганізувалися для захисту незалежності, 
суверенітету та територіальної цілісності України, за умови, що в подальшому такі добровольчі формування 
були включені до складу Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної 
поліції, Національної гвардії України та інших утворених відповідно до законів України військових 
формувань та правоохоронних органів; 

12) осіб, які стали особами з інвалідністю внаслідок поранення, контузії, каліцтва або захворювання, 
одержаних під час безпосередньої участі в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, 
перебуваючи безпосередньо в районах її проведення у складі добровольчих формувань, що були утворені 
або самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, але в 
подальшому такі добровольчі формування не були включені до складу Збройних Сил України, Міністерства 
внутрішніх справ України, Національної поліції, Національної гвардії України та інших утворених відповідно 
до законів України військових формувань та правоохоронних органів, і виконували завдання 
антитерористичної операції у взаємодії із Збройними Силами України, Міністерством внутрішніх справ 
України, Національною поліцією, Національною гвардією України та іншими утвореними відповідно до 
законів України військовими формуваннями та правоохоронними органами. 

13) осіб, які добровільно забезпечували (або добровільно залучалися до забезпечення) проведення 
антитерористичної операції, здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і 
стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях (у тому числі 
здійснювали волонтерську діяльність) та стали особами з інвалідністю внаслідок поранення, контузії, 
каліцтва або захворювання, одержаних під час забезпечення проведення антитерористичної операції, 
перебуваючи безпосередньо в районах та у період її проведення, під час забезпечення здійснення заходів 
із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації 
у Донецькій та Луганській областях, перебуваючи безпосередньо в районах та у період здійснення 
зазначених заходів; 

14) осіб, залучених до конфіденційного співробітництва з розвідувальними органами України і які стали 
інвалідами внаслідок поранення, контузії або каліцтва, одержаних під час виконання своїх завдань на 
тимчасово окупованій території України, у районі проведення антитерористичної операції або здійснення 
заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії, або на 
інших територіях, де в період виконання цих завдань велися бойові дії;

15) осіб, які стали особами з інвалідністю внаслідок поранення, контузії, каліцтва або захворювання, 
одержаних під час безпосередньої участі у заходах, необхідних для забезпечення оборони України, захисту 
безпеки населення та інтересів держави у зв’язку з військовою агресією Російської Федерації проти 
України, у період дії воєнного стану внаслідок самооборони під час виконання завдань, пов’язаних із 
запровадженням і здійсненням заходів правового режиму воєнного стану. 

З аналізу законодавства України у сфері ветеранів війни можна побачити, що існують дві схожі за назвою, 
але різні за змістом категорії: учасник війни та учасник бойових дій. Вважаємо, що важливо зрозуміти у 
чому їхня відмінність. Адже учасник бойових дій та учасник війни — різні поняття, та мають різний спосіб 
оформлення. Ті хто мають статус учасника війни та статус учасника бойових дій, отримують різні виплати. 

Учасник бойових дій — особа, яка брала участь у виконанні бойових завдань із захисту Батьківщини у 
складі військових підрозділів, з’єднань, об’єднань усіх видів і родів військ Збройних сил чинної армії (флоту), 
у партизанських загонах і підпіллі та інших формуваннях як у воєнний, так і в мирний час. 

Хто належить до учасників бойових дій (найактуальніші категорії):
— військовослужбовці (резервісти, військовозобов’язані, добровольці Сил тероборони) ЗСУ, Нацгвардії 

України, СБУ, Служби зовнішньої розвідки, ДПСУ, Державної спеціальної служби транспорту; 
— військовослужбовці військових прокуратур; 
— особи рядового та начальницького складу підрозділів оперативного забезпечення зон проведення 

АТО центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, державну політику 
у сфері державної митної справи;

ЗВІТ ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ АНАЛІЗУ УКРАЇНСЬКОГО ЗАКОНОДАВСТВА  В ЧАСТИНІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТРУДОВИХ ПРАВ ВЕТЕРАНІВ ВІЙНИ
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— поліцейські, особи рядового, начальницького складу, військовослужбовці МВС, Управління 
держохорони, Держспецзв’язку, ДСНС, Державної пенітенціарної служби; 

— особи, які входили до складу добровольчого формування територіальної громади, інших утворених 
відповідно до законів військових формувань, що захищали незалежність, суверенітет та територіальну 
цілісність України та брали безпосередню участь в АТО, забезпеченні її проведення, перебуваючи в 
районах АТО у період її проведення; 

— особи, які від 24 лютого до 25 березня 2022 року у складі добровольчих формувань у взаємодії із ЗСУ, 
МВС, ДПСУ, Нацполіцією, Нацгвардією, СБУ та іншими утвореними брали участь у здійсненні заходів, 
необхідних для забезпечення оборони України, захисту безпеки населення та інтересів держави у зв’язку з 
військовою агресією РФ, перебуваючи безпосередньо в районах та у період здійснення зазначених заходів.

Хто належить до учасників війни: 
Учасниками війни визнаються військовослужбовці, які в період війни проходили військову службу у 

Збройних силах колишнього СРСР, трудівники тилу, а також інші особи, передбачені законом "Про статус 
ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту (стаття 8)". 

Перелік всіх осіб, які належать до учасників війни, закріплений у статті 9 закону "Про статус ветеранів 
війни, гарантії їх соціального захисту". Цей перелік дуже об’ємний. Ось найпоширеніші категорії: 

— особи, які в період Другої світової війни добровільно надавали матеріальну, фінансову чи іншу 
допомогу військовим частинам, госпіталям, партизанським загонам, підпільним групам, іншим 
формуванням та окремим військовослужбовцям у боротьбі проти німецько-фашистських загарбників за 
умови незаперечного підтвердження цих фактів; 

— особи, які після 9 вересня 1944 року були переселені на територію України з території інших країн;
— працівники підприємств, установ, організацій, які залучалися та брали безпосередню участь у 

забезпеченні проведення АТО, перебуваючи в районах АТО у період її проведення, у порядку, 
встановленому законодавством, які залучалися та брали безпосередню участь у забезпеченні здійснення 
заходів із забезпечення нацбезпеки та оборони, відсічі та стримування збройної агресії РФ у Донецькій та 
Луганській областях, перебуваючи безпосередньо в районах та у період здійснення зазначених заходів, у 
порядку, встановленому законодавством.  

ХТО НАЛЕЖИТЬ ДО УЧАСНИКІВ БОЙОВИХ ДІЙ



18

ЗВІТ ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ АНАЛІЗУ УКРАЇНСЬКОГО ЗАКОНОДАВСТВА  В ЧАСТИНІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТРУДОВИХ ПРАВ ВЕТЕРАНІВ ВІЙНИ

ХТО НАЛЕЖИТЬ ДО УЧАСНИКІВ ВІЙНИ

Отже, законодавство України говорить, що ветеранами війни вважаються особи, які брали участь у 
захисті Батьківщини чи в бойових діях на території інших держав, до яких належать: учасники бойових дій, 
особи з інвалідністю в наслідок війни, учасники війни. Законодавство містить широкий перелік осіб, що 
відноситься до вищезазначених категорій, які є ветеранами війни.



ЗАКОНОДАВЧЕ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ТРУДОВИХ ПРАВ 
ВЕТЕРАНІВ ВІЙНИ

РОЗДІЛ 3
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На сьогоднішній день законодавство України з забезпечення трудових прав ветеранів війни не 
відповідає вимогам, у деяких нормативно-правових актах містяться застарілі норми або ті, які не 
забезпечують можливість надання пільг. Актуальність проблеми полягає в тому, що немає чіткого 
нормативного акту, який би врегульовував процес працевлаштування ветеранів війни після завершення 
їхньої служби. Для роботодавців немає встановлених вимог, які б допомагали здійснювати механізм 
співпраці між суб’єктами господарювання та ветеранами війни. 

Наразі на законодавчому рівні, як вже зазначалося раніше, існує чимала кількість 
нормативно-правових актів, які регулюють питання надання трудових пільг ветеранам війни: 

1) Працевлаштування: ЗУ «Про зайнятість населення» від 5 липня 2012 року № 5067-VI; ЗУ «Про 
загальнообов’язкове соціальне страхування на випадок безробіття» від 23 вересня 1999 року № 1105-XIV.

 
2) Пільги на здобуття освіти, які надають можливість на позачерговий вступ до ВНЗ: ЗУ «Про статус 

ветеранів війни та гарантії їх соціального захисту» від 22.10.1993 №3551-ХІІ; Постанова КМУ «Про надання 
державної цільової підтримки деяким категоріям громадян для здобуття професійної 
(професійнотехнічної), фахової передвищої та вищої освіти» від 23.11.2016 р. № 975.

3) Ваучер на підвищення кваліфікації та перекваліфікації: Закон України «Про зайнятість населення» від 
5 липня 2012 року № 5067-VI; Постанова КМУ «Про затвердження Порядку видачі ваучерів для підтримання 
конкурентоспроможності осіб на ринку праці» від 20.03.2013 р. № 207; Наказ Міністерства розвитку 
економіки, торгівлі та сільського господарства України «Про затвердження Переліку професій, 
спеціальностей, для навчання за якими може бути виданий ваучер» від 07.09.2020 р. № 1716.

4) Професійна адаптація: Закон України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» від 
22.10.1993 №3551-ХІІ; Постанова КМУ «Про затвердження Порядку організації соціальної та професійної 
адаптації учасників антитерористичної операції, осіб, які здійснювали заходи із забезпечення національної 
безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській 
областях, та постраждалих учасників Революції Гідності» від 21 червня 2017 р. № 432.

Основним законодавчим актом, який регулює права ветеранів війни є ЗУ «Про статус ветеранів війни, 
гарантії їх соціального захисту», в якому працевлаштованим ветеранам війни передбачаються пільги, які 
складаються з наступного: - права на використання чергової щорічної відпустки в зручний час; - додаткової 
відпустки зі збереженням заробітної плати строком на 14 календарних днів на рік; - переважного права на 
залишення на роботі під час скорочення чисельності чи штату працівників. Також даним законом 
регулюється право на державну цільову підтримку для здобуття професійно-технічної освіти в державних 
та комунальних закладах. Дана процедура реалізується шляхом повної або часткової оплати навчання за 
рахунок коштів місцевого та державного бюджетів, безкоштовного проживання у гуртожитку, соціальної 
стипендії. 

Кодексом законів про працю надається право на збереження місця роботи, посади та середній 
заробіток, але виходячи з практики дана пільга не завжди є виконаною, оскільки роботодавцю не завжди 
надається компенсація за збереження місця роботи та зарплатні. 

Таким чином, недостатня зацікавленість підприємств більшості секторів економіки країни щодо 
працевлаштування ветеранів війни, загострює проблеми пов’язані з реінтеграцією залучення у суспільне 
життя та робочий процес, тим самим викликаючи недовіру до суспільства та безініціативність. Для 
врегулювання даного питання потрібен певний баланс прав і обов’язків, як роботодавців так і робітників.

3.1. ЗАКОНОДАВСТВО, ЩО ГАРАНТУЄ ТРУДОВІ 
ПРАВА ВЕТЕРАНІВ ВІЙНИ
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У цьому розділі звіту ми розглянемо різноманітні та актуальні види пільг і підтримки, що надаються 
ветеранам війни, зокрема і на ринку праці в Україні.

Необхідно зазначити, що не всі проблеми, з якими зіштовхуються ветерани війни отримують належну 
увагу та вирішення з боку держави та суспільства. Багато ветеранів війни продовжують переживати 
складнощі у побутовому житті, лікуванні, отриманні освіти, пошуку роботи. Ветерани війни продовжують 
зіштовхуватися з дискримінацією під час пошуку роботи та на робочому місці і це суттєво ускладнює їхнє 
повернення до мирного життя. Тому актуальність цієї теми надзвичайно висока, і вирішення проблем 
ветеранів війни на ринку праці має стати пріоритетом для держави та громадськості. 

Пільги учасників бойових дій: 
1. Безоплатне одержання ліків, лікарських засобів, імунобіологічних препаратів та виробів медичного 

призначення за рецептами лікарів; 
2. Першочергове безоплатне зубопротезування (за винятком протезування з дорогоцінних металів); 
3. Безоплатне забезпечення санаторно-курортним лікуванням або одержання компенсації вартості 

самостійного санаторно-курортного лікування; 
4. 75% знижка квартирної плати в межах норм, передбачених чинним законодавством (21 кв. метр 

загальної площі житла на кожну особу, яка постійно проживає у житловому приміщенні (будинку) і має 
право на знижку плати, та додатково 10,5 кв. метра на сім'ю); 

5. 75% знижка плати за користування комунальними послугами (газом, електроенергією та іншими 
послугами) та скрапленим балонним газом для побутових потреб в межах середніх норм споживання; 

6. Площа житла, на яку надається знижка, при розрахунках плати за опалення становить 21 кв. метр 
опалювальної площі на кожну особу, яка постійно проживає у житловому приміщенні (будинку) і має право 
на знижку плати, та додатково 10,5 кв. метра на сім'ю. Для сімей, що складаються лише з непрацездатних 
осіб, надається 75-процентна знижка за користування газом для опалювання житла на подвійний розмір 
нормативної опалювальної площі (42 кв. метри на кожну особу, яка має право на знижку плати, та 21 кв. 
метр на сім'ю); 

7. 75% знижка вартості палива, в тому числі рідкого, в межах норм, встановлених для продажу 
населенню, для осіб, які проживають у будинках, що не мають центрального опалення; 

8. Безоплатний проїзд усіма видами міського пасажирського транспорту, автомобільним транспортом 
загального користування в сільській місцевості, а також залізничним і водним транспортом приміського 
сполучення та автобусами приміських і міжміських маршрутів, у тому числі внутрірайонних, внутрі- та 
міжобласних незалежно від відстані та місця проживання за наявності посвідчення встановленого зразка, а 
в разі запровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду - також електронного квитка, який 
видається на безоплатній основі; 

9. Користування при виході на пенсію (незалежно від часу виходу на пенсію) чи зміні місця роботи; 
10. Щорічне медичне обстеження і диспансеризація із залученням необхідних спеціалістів; 
11. Першочергове обслуговування в лікувально-профілактичних закладах, аптеках та першочергова 

госпіталізація; 
12. Виплата допомоги по тимчасовій непрацездатності в розмірі 100% середньої заробітної плати 

незалежно від стажу роботи; 
13. Використання чергової щорічної відпустки у зручний для них час, а також одержання додаткової 

відпустки із збереженням заробітної плати строком 14 календарних днів на рік; 
14. Переважне право на залишення на роботі при скороченні чисельності чи штату працівників у зв'язку 

із змінами в організації виробництва і праці та на працевлаштування у разі ліквідації підприємства, 
установи, організації; 

15. Першочергове забезпечення жилою площею осіб, які потребують поліпшення житлових умов, та 
першочергове відведення земельних ділянок для індивідуального житлового будівництва, садівництва і 
городництва, першочерговий ремонт жилих будинків і квартир цих осіб та забезпечення їх паливом;

16. Учасники бойових дій, які дістали поранення, контузію або каліцтво під час участі в бойових діях чи 
при виконанні обов'язків військової служби, забезпечуються жилою площею, у тому числі за рахунок жилої 
площі, що передається міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади, 
підприємствами, установами та організаціями у розпорядження місцевих рад та державних адміністрацій, 
— протягом двох років з дня взяття на квартирний облік; 

3.2. ВИДИ ПІЛЬГ ТА ПІДТРИМКИ ДЛЯ ВЕТЕРАНІВ 
ВІЙНИ
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17. Одержання позики на будівництво, реконструкцію або капітальний ремонт жилих будинків і 
подвірних будівель, приєднання їх до інженерних мереж, комунікацій, а також позики на будівництво або 
придбання дачних будинків і благоустрій садових ділянок з погашенням її протягом 10 років починаючи з 
п'ятого року після закінчення будівництва. Зазначені позики надаються у порядку, який визначається 
Кабінетом Міністрів України;

18. Першочергове право на вступ до житлово-будівельних (житлових) кооперативів, кооперативів по 
будівництву та експлуатації колективних гаражів, стоянок для транспортних засобів та їх технічне 
обслуговування, до садівницьких товариств, на придбання матеріалів для індивідуального будівництва і 
садових будинків;

19. Безплатний проїзд один раз на два роки (туди і назад) залізничним, водним, повітряним або 
міжміським автомобільним транспортом, незалежно від наявності залізничного сполучення, або проїзд 
один раз на рік (туди і назад) вказаними видами транспорту з 50% знижкою; 

20. Пільги зі сплати податків, зборів, мита та інших платежів до бюджету відповідно до податкового та 
митного законодавства; 

21. Позачергове користування всіма послугами зв'язку та позачергове встановлення на пільгових умовах 
квартирних телефонів (оплата у розмірі 20% від тарифів вартості основних та 50% - додаткових робіт). 
Абонементна плата за користування телефоном встановлюється у розмірі 50% від затверджених тарифів; 

22. Першочергове обслуговування підприємствами, установами та організаціями служби побуту, 
громадського харчування, житлово-комунального господарства, міжміського транспорту; 

23. Позачергове обслуговування закладами та установами, що надають соціальні послуги з догляду. У 
разі неможливості здійснення такого обслуговування закладами соціального захисту населення 
відшкодовуються витрати, пов'язані з доглядом за цим ветераном війни, в порядку і розмірах, встановлених 
чинним законодавством; 

24. Учасникам бойових дій на території інших держав надається переважне право на вступ до закладів 
вищої, фахової передвищої освіти, право на позаконкурсний вступ до закладів професійної 
(професійно-технічної) освіти і на курси для одержання відповідних професій; 

25. Учасникам бойових дій пенсії або щомісячне довічне грошове утримання чи державна соціальна 
допомога, що виплачується замість пенсії, підвищуються в розмірі 25% прожиткового мінімуму для осіб, які 
втратили працездатність; 

26. Щорічно до 5 травня учасникам бойових дій виплачується разова грошова допомога у розмірі, який 
визначається Кабінетом Міністрів України в межах бюджетних призначень, встановлених законом про 
Державний бюджет України; 

27. Держава забезпечує учасникамбойових дій та їхнімдітям, у тому числі дітям, які навчаються за 
денною формою навчання у закладах професійної (професійно-технічної), фахової передвищої та вищої 
освіти, - до закінчення такими дітьми закладів освіти, але не довше ніж до досягнення ними 23 років, 
державну цільову підтримку для здобуття професійної (професійно-технічної), фахової передвищої та 
вищої освіти у державних та комунальних закладах освіти; 

28. Особам, які мають право на отримання підвищення та/або надбавки до пенсії або щомісячного 
довічного грошового утримання чи державної соціальної допомоги, що виплачується замість пенсії, 
відповідно до цього Закону та щомісячної грошової виплати, передбаченої Законом України "Про 
щомісячну грошову виплату деяким категоріям громадян", виплата проводиться за однією з підстав за 
вибором особи; 

29. Державна цільова підтримка для здобуття професійної (професійнотехнічної), фахової передвищої та 
вищої освіти надається у вигляді: - повної або часткової оплати навчання за рахунок коштів державного та 
місцевих бюджетів; - пільгових довгострокових кредитів для здобуття освіти; - соціальної стипендії; - 
безоплатного забезпечення підручниками; - безоплатного доступу до мережі Інтернет, систем баз даних в 
закладах освіти; - безоплатного проживання в гуртожитку; - інших заходів, затверджених Кабінетом 
Міністрів України.

Пільги особам з інвалідністю внаслідок війни: 
1. Безоплатне одержання ліків, лікарських засобів, імунобіологічних препаратів та виробів медичного 

призначення за рецептами лікарів; 
2. Позачергове безоплатне зубопротезування (за винятком протезування з дорогоцінних металів), 

безплатне забезпечення іншими протезами і протезно-ортопедичними виробами; 
3. Безоплатне позачергове щорічне забезпечення санаторно-курортним лікуванням з компенсацією 

вартості проїзду до санаторно-курортного закладу і назад.
Особи з інвалідністю внаслідок війни забезпечуються путівками відповідно Міністерством оборони 
України, Міністерством внутрішніх справ України, Службою безпеки України, центральними органами 
виконавчої влади, що реалізують державну політику у сферах охорони здоров'я, соціального захисту 
населення, захисту державного кордону, та іншими органами за місцем перебування особи з 
інвалідністю на обліку або за місцем її роботи; За бажанням осіб з інвалідністю замість путівки на 
санаторно-курортне лікування вони можуть один раз на два роки одержувати грошову компенсацію:
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особи з інвалідністю внаслідок війни I-II груп - у розмірі середньої вартості путівки, особи з інвалідністю 
внаслідок війни III групи - у розмірі 75% середньої вартості путівки. Грошова компенсація надається 
незалежно від наявності медичного висновку про необхідність санаторнокурортного лікування або 
медичних протипоказань.
Дію цих пільг наразі зупинено згідно із Законами № 3460-IX від 09.11.2023 та № 2710-IX від 03.11.2022;

4. 100% знижка плати за користування житлом (квартирна плата) в межах норм, передбачених чинним 
законодавством (21 кв. метр загальної площі житла на кожну особу, яка постійно проживає у житловому 
приміщенні (будинку) і має право на знижку плати, та додатково 10,5 кв. метра на сім'ю);

5. 100% знижка плати за користування комунальними послугами (газом, електроенергією та іншими 
послугами) та скрапленим балонним газом для побутових потреб в межах середніх норм споживання; 

6. Площа житла, на яку надається знижка, при розрахунках плати за опалення становить 21 кв. метр 
опалювальної площі на кожну особу, яка постійно проживає у житловому приміщенні (будинку) і має право 
на знижку плати, та додатково 10,5 кв. метра на сім'ю; 

7. Для сімей, що складаються лише з непрацездатних осіб, надається 100% знижка за користування 
газомдля опалювання житла на подвійний розмір нормативної опалювальної площі (42 кв. метри на кожну 
особу, яка має право на знижку плати, та 21 кв. метр на сім'ю). 

8. 100% знижка вартості палива, в тому числі рідкого, в межах норм, встановлених для продажу 
населенню, для осіб, які проживають у будинках, що не мають центрального опалення. 

9. Безоплатний проїзд усіма видами міського пасажирського транспорту, автомобільним транспортом 
загального користування в сільській місцевості, а також залізничним і водним транспортом приміського 
сполучення та автобусами приміських і міжміських маршрутів, у тому числі внутрішньорайонних, 
внутрішньо- та міжобласних незалежно від відстані та місця проживання за наявності посвідчення 
встановленого зразка, а в разі запровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду - також 
електронного квитка, який видається на безоплатній основі. Це право поширюється і на особу, яка 
супроводжує особу з інвалідністю I групи. 

10. Позачерговий безоплатний капітальний ремонт власних жилих будинків і квартир та першочерговий 
поточний ремонт жилих будинків і квартир у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. Станом на 
першу половину 2024 року дана пільга не функціонує у зв’язку з відсутністю фінансування. 

11. Позачергове обслуговування амбулаторно-поліклінічними закладами, а також позачергова 
госпіталізація. 

12. Позачергове безоплатне встановлення квартирних телефонів і позачергове користування всіма 
послугами зв'язку. Абонементна плата за користування квартирним телефоном встановлюється у розмірі 
50% від затверджених тарифів. 

13. Користування при виході на пенсію (незалежно від часу виходу на пенсію) чи зміні місця роботи 
поліклініками та госпіталями, до яких вони були прикріплені за попереднім місцем роботи. 

14. Право на щорічне медичне обстеження і диспансеризацію із залученням необхідних спеціалістів. 
15. Медична допомога в закладах охорони здоров’я Міністерства оборони України, Служби безпеки 

України, Служби зовнішньої розвідки України, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації 
України, Міністерства внутрішніх справ України, інших центральних органів виконавчої влади, які 
відповідно до закону здійснюють керівництво військовими формуваннями, без оплати такої допомоги з 
боку її отримувача. 

16. Позачергове працевлаштування за спеціальністю відповідно до підготовки та висновків 
медико-соціальної експертизи. 

17. Переважне право на залишення на роботі при скороченні чисельності чи штату працівників у зв'язку 
із змінами в організації виробництва і праці та на працевлаштування у разі ліквідації підприємств, установ, 
організацій. 

18. Виплата працюючим особам з інвалідністю допомоги по тимчасовій непрацездатності до 4 місяців 
підряд або до 5 місяців протягом календарного року, а також допомоги по державному соціальному 
страхуванню за весь період перебування в санаторії з урахуванням проїзду туди і назад у разі, коли для 
лікування не вистачає щорічної і додаткової відпусток. 

19. Використання чергової щорічної відпустки у зручний для них час, а також одержання додаткової 
відпустки із збереженням заробітної плати строком 14 календарних днів на рік. 

20. Позачергове забезпечення житлом осіб, які потребують поліпшення житлових умов, у тому числі за 
рахунок жилої площі, що передається міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади, 
підприємствами та організаціями у розпорядження місцевих рад та державних адміністрацій. Особи, 
зазначені в цій статті, забезпечуються жилою площею протягом двох років з дня взяття на квартирний 
облік, а особи з інвалідністю I групи з числа учасників бойових дій на території інших країн - протягом року. 

21. Органи виконавчої влади, виконавчі комітети місцевих рад зобов'язані подавати допомогу особам з 
інвалідністю внаслідок війни у будівництві індивідуальних жилих будинків. Земельні ділянки для 
індивідуального житлового будівництва, садівництва і городництва відводяться зазначеним особам у 
першочерговому порядку.
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22. Одержання позики на будівництво, реконструкцію або капітальний ремонт жилих будинків і 
подвірних будівель, приєднання їх до інженерних мереж, комунікацій, а також позики на будівництво або 
придбання дачних будинків і благоустрій садових ділянок з погашенням її протягом 10 років починаючи з 
п'ятого року після закінчення будівництва. Зазначені позики надаються в порядку, який визначається 
Кабінетом Міністрів України.

23. Першочергове право на вступ до житлово-будівельних (житлових) кооперативів, кооперативів по 
будівництву та експлуатації колективних гаражів, стоянок для транспортних засобів та їх технічне 
обслуговування, до садівницьких товариств, на придбання матеріалів для індивідуального будівництва і 
садових будинків. Гаражі, стоянки для транспортних засобів осіб з інвалідністю внаслідок війни, які мають 
медичні показання на забезпечення транспортом, як правило, споруджуються поблизу будинків. 

24. Особам з інвалідністю I і II груп надається право безоплатного проїзду один раз на рік (туди і назад) 
залізничним, водним, повітряним або міжміським автомобільним транспортом, а особам, які 
супроводжують осіб з інвалідністю I групи (не більше одного супроводжуючого), - 50-процентна знижка 
вартості проїзду один раз на рік (туди і назад) зазначеними видами транспорту. 

25. Особам з інвалідністю III групи надається право безоплатного проїзду один раз на два роки (туди і 
назад) залізничним, водним, повітряним або міжміським автомобільним транспортом незалежно від 
наявності залізничного сполучення або проїзду один раз на рік (туди і назад) зазначеними видами 
транспорту з 50-процентною знижкою вартості проїзду. 

26. Особам з інвалідністю внаслідок війни та особам, які супроводжують у поїздках осіб з інвалідністю I 
групи (не більше одного супроводжуючого), надається право користування міжміським транспортом 
зазначених видів у період з 1 жовтня по 15 травня з 50-процентною знижкою вартості проїзду без 
обмеження кількості поїздок; 

27. Позачергове безоплатне забезпечення автомобілем (за наявності медичних показань для 
забезпечення автомобілем) на термін експлуатації до десяти років (з наступною заміною на новий), виплата 
компенсації на бензин (пальне), ремонт, технічне обслуговування автомобілів або на транспортне 
обслуговування в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України; 

28. Пільги зі сплати податків, зборів, мита та інших платежів до бюджету відповідно до податкового та 
митного законодавства; 

29. Звільнення від орендної плати за нежилі приміщення, що орендуються особами з інвалідністю 
внаслідок війни під гаражі для спеціальних засобів пересування (автомобілів, мотоколясок, велоколясок 
тощо) та безоплатне надання для цих засобів гаражів-стоянок незалежно від їх форми власності; 

30. Позачергове влаштування до закладів соціального захисту населення, а також обслуговування 
службами соціального захисту населення вдома. У разі неможливості здійснення такого обслуговування 
закладами соціального захисту населення відшкодовуються витрати, пов'язані з доглядом за цією особою з 
інвалідністю, в порядку і розмірах, встановлених чинним законодавством; 

31. Позачергове обслуговування підприємствами, установами, організаціями служби побуту, 
громадського харчування, житлово-комунального господарства, міжміського транспорту; 

32. Право на державну цільову підтримку для здобуття ними та їх дітьми професійної 
(професійно-технічної), фахової передвищої та вищої освіти у державних та комунальних закладах освіти; 

33. Особам з інвалідністю внаслідок війни пенсії або щомісячне довічне грошове утримання чи 
державна соціальна допомога, що виплачується замість пенсії, підвищуються: особам з інвалідністю I групи 
- у розмірі 50% прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, II групи – 40% прожиткового 
мінімуму для осіб, які втратили працездатність, III групи - 30% прожиткового мінімуму для осіб, які втратили 
працездатність; 

34. Щорічно до 5 травня особам з інвалідністю внаслідок війни виплачується разова грошова допомога 
у розмірах, які визначаються Кабінетом Міністрів України в межах бюджетних призначень, встановлених 
законом про Державний бюджет України; 

35. За рахунок коштів державного бюджету призначається і виплачується одноразова грошова допомога 
у зв’язку з встановленням інвалідності у розмірі, визначеному ЗакономУкраїни "Про соціальний і правовий 
захист військовослужбовців та членів їх сімей"; 

36. Особам, які мають право на отримання підвищення та/або надбавки до пенсії або щомісячного 
довічного грошового утримання чи державної соціальної допомоги, що виплачується замість пенсії, 
відповідно до цього Закону та щомісячної грошової виплати, передбаченої Законом України "Про 
щомісячну грошову виплату деяким категоріям громадян", виплата проводиться за однією з підстав за 
вибором особи.

Законодавство України також окремо містить перелік пільг сім’ям загиблих (померлого) ветерана 
війни та членам сім’ї загиблого (померлого) захисника чи захисниці України: 

1. За рахунок коштів державного бюджету призначається і виплачується одноразова грошова допомога 
у зв’язку з встановленням інвалідності у розмірі, визначеному ЗакономУкраїни "Про соціальний і правовий 
захист військовослужбовців та членів їх сімей";
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2. Безоплатне одержання ліків, лікарських засобів, імунобіологічних препаратів та виробів медичного 
призначення за рецептами лікарів; 

3. Безоплатне першочергове зубопротезування (за винятком протезування з дорогоцінних металів); 
4. Безоплатне забезпечення санаторно-курортним лікуванням або одержання компенсації вартості 

самостійного санаторно-курортного лікування;
5. 50% знижка плати за користування житлом (квартирна плата) в межах норм, передбачених чинним 

законодавством (21 кв. метр загальної площі житла на кожну особу, яка постійно проживає у житловому 
приміщенні (будинку) і має право на знижку плати, та додатково 10,5 кв. метра на сім'ю); 

6. 50% знижка плати за користування комунальними послугами (газом, електроенергією та іншими 
послугами) та скрапленим балонним газом для побутових потреб в межах середніх норм споживання. 
Площа житла, на яку надається знижка, при розрахунках плати за опалення становить 21 кв. метр 
опалювальної площі на кожну особу, яка постійно проживає у житловому приміщенні (будинку) і має право 
на знижку плати, та додатково 10,5 кв. метра на сім'ю; 

7. Для сімей, що складаються лише з непрацездатних осіб, надається 50- % знижка за користування 
газом для опалювання житла на подвійний розмір нормативної опалювальної площі (42 кв. метри на кожну 
особу, яка має право на знижку плати, та 21 кв. метр на сім'ю); 

8. 50% знижка вартості палива, в тому числі рідкого, в межах норм, встановлених для продажу 
населенню, для осіб, які проживають у будинках, що не мають центрального опалення; 

9. Позачерговий безоплатний капітальний ремонт власних жилих будинків і першочерговий поточний 
ремонт жилих будинків і квартир; 

10. Користування при виході на пенсію (незалежно від часу виходу на пенсію) чи зміні місця роботи 
поліклініками та госпіталями, до яких вони були прикріплені за попереднім місцем роботи; 

11. Щорічне медичне обстеження і диспансеризація із залученням необхідних спеціалістів; 
12. Першочергове обслуговування в лікувально-профілактичних закладах, аптеках та першочергова 

госпіталізація; 
13. Виплата допомоги по тимчасовій непрацездатності в розмірі 100% середньої заробітної плати 

незалежно від стажу роботи; 
14. Використання чергової щорічної відпустки у зручний для них час; одержання додаткової відпустки 

без збереження заробітної плати строком до двох тижнів на рік; 
15. Переважне право на залишення на роботі при скороченні чисельності чи штату працівників у зв'язку 

із змінами в організації виробництва і праці та на працевлаштування в разі ліквідації підприємства, 
установи, організації; 

16. Позачергове забезпечення жилою площею осіб, які потребують поліпшення житлових умов, у тому 
числі за рахунок жилої площі, що передається міністерствами, іншими центральними органами виконавчої 
влади, підприємствами та організаціями у розпорядження місцевих рад та державних адміністрацій. 
Особи, зазначені в цій статті, забезпечуються жилою площею протягом двох років з дня взяття на 
квартирний облік; 

17. Органи виконавчої влади, виконавчі комітети місцевих рад зобов'язані подавати допомогу особам з 
інвалідністю внаслідок війни і сім'ям загиблих військовослужбовців у будівництві індивідуальних жилих 
будинків. Земельні ділянки для індивідуального житлового будівництва, садівництва і городництва 
відводяться зазначеним особам у першочерговому порядку; 

18. Одержання позики на будівництво, реконструкцію або капітальний ремонт жилих будинків і 
подвірних будівель, приєднання їх до інженерних мереж, комунікацій, а також позики на будівництво або 
придбання дачних будинків і благоустрій садових ділянок з погашенням її протягом 10 років починаючи з 
п'ятого року після закінчення будівництва. Зазначені позики надаються в порядку, який визначається 
Кабінетом Міністрів України; 

19. Першочергове право на вступ до житлово-будівельних (житлових) кооперативів, кооперативів по 
будівництву та експлуатації колективних гаражів, до садівницьких товариств, на придбання матеріалів для 
індивідуального будівництва і садових будинків, технічне обслуговування та забезпечення стоянками 
транспортних засобів; 

20. Пільги зі сплати податків, зборів, мита та інших платежів до бюджету відповідно до податкового та 
митного законодавства;

21. Позачергове користування всіма послугами зв'язку та позачергове встановлення на пільгових умовах 
квартирних телефонів (оплата у розмірі 20% від тарифів вартості основних та 50% - додаткових робіт). 
Абонементна плата за користування телефоном встановлюється у розмірі 50% від затверджених тарифів; 

22. Першочергове обслуговування підприємствами, установами та організаціями служби побуту, 
громадського харчування, житлово-комунального господарства, міжміського транспорту; 

23. Позачергове обслуговування закладами та установами, що надають соціальні послуги з догляду. У 
разі неможливості здійснення такого обслуговування закладами соціального захисту населення 
відшкодовуються витрати, пов'язані з доглядом за ветераном війни, в порядку і розмірах, що визначаються 
Кабінетом Міністрів України; 
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24. Вступ поза конкурсом до державних та комунальних закладів вищої та фахової передвищої освіти на 
спеціальності, підготовка за якими здійснюється за рахунок коштів відповідно державного та місцевих 
бюджетів; 

25. Членам сімей, військовослужбовців, партизанів, підпільників, учасників бойових дій на території 
інших держав, прирівняних до них осіб, які загинули (пропали безвісти) або померли внаслідок поранення, 
контузії чи каліцтва, одержаних під час захисту Батьківщини або виконання інших обов'язків військової 
служби (службових обов'язків), а також внаслідок захворювання, пов'язаного з перебуванням на фронті або 
одержаного в період проходження військової служби чи на території інших держав під час воєнних дій та 
конфліктів, а також дружинам (чоловікам) померлих осіб з інвалідністю внаслідок Другої світової війни, які 
не одружилися вдруге, пенсії або щомісячне довічне грошове утримання чи державна соціальна допомога, 
що виплачується замість пенсії, підвищуються на 25% прожиткового мінімуму для осіб, які втратили 
працездатність. Дружинам (чоловікам) померлих учасників війни і бойових дій, партизанів і підпільників, 
визнаних за життя особами з інвалідністю від загального захворювання, трудового каліцтва та з інших 
причин, які не одружилися вдруге, пенсії або щомісячне довічне грошове утримання чи державна 
соціальна допомога, що виплачується замість пенсії, підвищуються на 10% прожиткового мінімуму для осіб, 
які втратили працездатність; 

26. Щорічно до 5 травня членам сімей військовослужбовців, партизанів, підпільників, учасників бойових 
дій на території інших держав, прирівняних до них осіб, які загинули (пропали безвісти) або померли 
внаслідок поранення, контузії чи каліцтва, одержаних під час захисту Батьківщини або виконання інших 
обов'язків військової служби (службових обов'язків), а також внаслідок захворювання, пов'язаного з 
перебуванням на фронті або одержаного в період проходження військової служби чи на території інших 
держав під час воєнних дій та конфліктів, а також дружинам (чоловікам) померлих осіб з інвалідністю 
внаслідок війни, які не одружилися вдруге, та дружинам (чоловікам) померлих учасників бойових дій, 
учасників війни, визнаних за життя особами з інвалідністю від загального захворювання, трудового каліцтва 
та з інших причин, які не одружилися вдруге, виплачується разова грошова допомога у розмірах, які 
визначаються Кабінетом Міністрів України в межах бюджетних призначень, встановлених законом про 
Державний бюджет України; 

27. За рахунок коштів державного бюджету призначається і виплачується одноразова грошова допомога 
у зв’язку із загибеллю (смертю) члена сім’ї у розмірі, визначеному Законом України "Про соціальний і 
правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей". Органи державної влади та органи місцевого 
самоврядування, у підпорядкуванні яких перебувають державні і комунальні заклади дошкільної, загальної 
середньої, професійної (професійно-технічної) чи фахової передвищої освіти, забезпечують безкоштовним 
харчуванням дітей;16

28. Особам, які мають право на отримання підвищення та/або надбавки до пенсії або щомісячного 
довічного грошового утримання чи державної соціальної допомоги, що виплачується замість пенсії, 
відповідно до цього Закону та щомісячної грошової виплати, передбаченої Законом України "Про 
щомісячну грошову виплату деяким категоріям громадян", виплата проводиться за однією з підстав за 
вибором особи.17

Даний розділ, присвячений пільгам для ветеранів війни, відображає важливість соціального захисту цієї 
категорії громадян в Україні. Пільги є необхідним інструментом для компенсації та підтримки осіб, які 
віддали своє здоров'я для захисту країни і свободи. Узагальнення і систематизація пільг для ветеранів війни 
у даному розділі є особливо важливим для забезпечення їх доступності та зрозумілості.

16 Закон України "Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей" [Електронний ресурс] 
// Верховна Рада України – 1992 – Режим доступу до ресурсу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2011-12#Text 
17 Закон України «Про щомісячну грошову виплату деяким категоріям громадян» [Електронний ресурс]// Верховна 
Рада України – 2023 – Режим доступу до ресурсу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2454-20#Text
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Пільги для ветеранів війни на ринку праці в Україні відіграють одну з ключових ролей у їхній соціальній 
та професійній реінтеграції. Ось деякі аспекти, які підкреслюють важливість цих пільг:

3.3. ПІЛЬГИ ДЛЯ ВЕТЕРАНІВ ВІЙНИ НА РИНКУ ПРАЦІ

Ветерани війни, які повертаються до цивільного життя, можуть зіткнутися з різними труднощами, такими 
як пошук роботи, адаптація до нових умов життя та розв'язання фінансових проблем. Пільги на ринку праці 
надають їм підтримку у цих процесах, зменшуючи стрес і сприяючи швидшій і успішній інтеграції в 
суспільство. 

Деякі пільги можуть полягати у фінансовій підтримці, такі як ваучери на навчання, допомога з 
працевлаштування або пенсії для ветеранів війни. Це допомагає забезпечити стабільний дохід і зменшує 
економічний стрес для ветеранів війни і їхніх сімей.

Ветерани війни можуть мати унікальні навички та досвід, які можуть бути корисними для цивільних 
професій. Пільги на ринку праці можуть включати підтримку у пошуку роботи, розвиток професійних 
навичок та надання переваг при працевлаштуванні.

Пільги також можуть включати спрощені процедури при отриманні документів або доступ до медичної 
допомоги. Це допомагає ветеранам війни швидше отримати необхідні послуги і зосередитися на своєму 
відновленні та інтеграції в суспільство.

2. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДОХОДУ

1. СОЦІАЛЬНА ПІДТРИМКА

3. ПІДТРИМКА В ПОШУКУ РОБОТИ

4. ЗНИЖЕННЯ БЮРОКРАТИЧНИХ ПЕРЕШКОД

Після повернення з війни ветерани війни можуть зіштовхуватися з психологічними труднощами та 
посттравматичним стресовим розладом. Пільги на ринку праці можуть включати доступ до психологічної 
підтримки та консультування, що допомагає їм впоратися з емоційними труднощами та забезпечити 
психологічну стабільність.

Отже, пільги для ветеранів війни на ринку праці є важливим інструментом для забезпечення їхнього 
успішного повернення до цивільного життя та інтеграції в суспільство. Ці заходи не лише забезпечують їхнє 
благополуччя, а й визнають їх внесок у захист країни та їх право на гідне життя після повернення з війни.

Відповідно до ЗУ «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» ветеранам війни 
надаються наступні трудові пільги: 

1. Переважне право на залишення на роботі при скороченні чисельності чи штату працівників у зв'язку 
із змінами в організації виробництва і праці та на працевлаштування у разі ліквідації підприємства, 
установи, організації (п. 13. ст.12 цього Закону щодо учасників бойових дій, п.14 ст.13 цього Закону щодо 
осіб з інвалідністю внаслідок війни та п.13. ст.15 цього Закону щодо сімей загиблих ветеранів війни); 

2. Виплата допомоги по тимчасовій непрацездатності в розмірі 100 процентів середньої заробітної 
плати незалежно від стажу роботи (п.11 ст.12 цього Закону щодо учасників бойових дій, п.14 ст. 13 цього 
Закону щодо осіб з інвалідністю внаслідок війни та п.13 ст.15 цього Закону щодо сімей загиблих ветеранів 
війни). 

Цей блок важливий в контексті реального захисту трудових прав ветеранів війни. Збереження місця 
роботи під час скорочення чи реорганізації, а також виплата 100% середньої заробітної плати гарантує 
ветеранамвійни стабільність і впевненість у майбутньому, уникнення безробіття та фінансових труднощів. 
Окрім цього право на збереження місця роботи допомагає зберегти соціальну стабільність для ветеранів 
війни та їхніх сімей. Це дозволяє їм залишатися активними учасниками робочої сили та відчувати себе

5. ПІДТРИМКА В ПСИХОЛОГІЧНІЙ АДАПТАЦІЇ
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корисними і знайденими в цивільному житті. Врешті-решт збереження місця роботи ветеранам війни та 
особам з інвалідністю внаслідок війни є визнанням їхнього внеску у захист країни. Це показує повагу до 
їхнього служіння та визнає їхню важливість для суспільства.

Окрім цього ЗУ «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» виділяє для ветеранів 
війни пільги, що стосуються відпусток, наприклад: 

використання чергової щорічної відпустки у зручний для них час, а також одержання додаткової 
відпустки із збереженням заробітної плати строком 14 календарних днів на рік (п.12. ст.12 цього Закону 
щодо учасників бойових дій, п.17 ст.13 цього Закону щодо осіб з інвалідністю внаслідок війни, п.12 ст.14 
цього Закону щодо учасників війни та п.13 ст.15 цього Закону щодо сімей загиблих ветеранів війни). 

Право на чергову та додаткову відпустку у зручний час покликано відобразити принципи гуманності та 
поваги до особистого життя ветеранів війни. Враховуючи їхні особливі потреби та можливі обмеження в 
здоров'ї, ця норма дозволяє ветеранам війни ефективніше впоратися зі стресом та фізичним стомленням, 
що можуть виникати внаслідок їхніх воєнних досвідів. 

При цьому важливо забезпечити механізм державного забезпечення даних норм, щоб самі роботодавці 
розуміли та дотримувалися цього права ветеранів війни і забезпечували їм можливість скористатися 
черговою відпусткою у відповідності з їхніми потребами та побажаннями. Дотримання цієї норми є 
проявом відповідальності та поваги до ветеранів війни, а також сприяє їхньому соціальному та 
професійному відновленню після закінчення служби у збройних силах чи участі у бойових діях. 

В контексті практичної реалізації, Кодекс законів про працю згадує слово «ветеран» 2 рази, що свідчить 
про відсутність належного регулювання особливої чисельної категорії працівників із статусом «ветеран 
війни».

Гарантії забезпечення трудових прав ветеранів війни згадуються в ч.5. ст. 42 цього Кодексу і стосуються 
переважного права на залишення на роботі при вивільненні працівників у зв'язку із змінами в організації 
виробництва і праці. Зокрема норма говорить, що при рівних умовах продуктивності праці і кваліфікації 
перевага в залишенні на роботі надається: учасникам бойових дій, постраждалим учасникам Революції 
Гідності, особам з інвалідністю внаслідок війни та членам сімей загиблих (померлих) ветеранів війни, 
членам сімей загиблих (померлих) Захисників і Захисниць України. 

Також у статті 77-2 Кодекс законів про працю піднімає питання додаткової відпустки окремим категоріям 
громадян та постраждалим учасникам Революції Гідності, до них віднесені: учасники бойових дій, 
постраждалі учасники Революції Гідності, особам з інвалідністю внаслідок війни, статус яких визначений 
ЗакономУкраїни "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту". 

Кодексом законів про працю України передбачені також загальні трудові пільги та гарантії, які також 
можуть використовувати особи з інвалідністю внаслідок війни: 

1. Відсутність випробовуваного строку при прийнятті на роботу осіб з інвалідністю, які направлені 
відповідно до рекомендацій МСЕК (ст.26 КЗпП);

2. Право на неповний робочий тиждень та пільгові умови праці згідно програми реабілітації, організація 
навчання та перекваліфікації відповідно до медичних рекомендацій (ст.172 КЗпП); 

3. Залучення до надурочних робіт можливе лише за особистою згодою і за умови, що це не суперечить 
медичним рекомендаціям (ст.63 КЗпП, ст.172 КЗпП). 

Велика кількість нормативно-правових актів, які у більшості випадків дублюють права ветеранів війни та 
вносять певні неточності ускладнюють процес надання пільг та послуг, чим зумовлюють складний процес 
соціальної адаптації ветеранів війни до повернення у цивільне життя. 

Як можемо бачити Кодекс законів про працю України, який покликаний регулювати трудові права 
громадян, майже жодним чином напряму не регулює таку обширну категорію як ветерани війни. Кодекс 
містить більшу кількість загальних трудових прав, які в окремих випадках можна застосувати до ветеранів 
війни, проте сам кодекс у контексті тематики трудових прав ветеранів війни є морально застарілим і 
потребує оновлення.
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Першочерговою метою дослідження є проведення аналізу сучасного стану вирішення проблем 
забезпечення належного захисту трудових прав ветеранів війни та вироблення пропозицій по усуненню 
недоліків і прогалин в чинному законодавстві України з даного питання. Норми, які регулюють соціальні 
гарантії та пільги ветеранам війни, розкидані по різним законам та підзаконним актам, не узгоджені між 
собою, не деталізовані, механізм їх реалізації або відсутній, або недосконалий. Ветерану війни, якого б віку 
він не був, складно знайти, зрозуміти і відповідно реалізувати свої права. Чинне Законодавство України не 
відповідає потребам та інтересам ветеранів війни в контексті викликів з якими зіштовхнулося суспільство 
України впродовж 2 років війни. Трудове законодавство України не відповідає актуальним потребам ринку 
праці та створює численні перешкоди в реалізації прав як працівників, так і роботодавців. Застарілі норми, 
відсутність визначень нових сучасних термінів, тиск на бізнес контролюючих органів є передумовами 
порушень трудового законодавства та безвідповідальності. В результаті чого постає ряд проблем у вигляді 
безробіття, браку умов для самореалізації, що сприятиме порушенню психоемоційного стану та відчуття 
соціального відчуження ветеранів війни. Також невирішеність питання з реінтеграцією ветеранів війни у 
мирне життя, зокрема неможливість працевлаштуватися може посилювати негативні наслідки в економіці 
та підприємствах України в цілому. 

Навіть незначні існуючі державні пільги для ветеранів війни відлякують роботодавців від прийняття їх на 
роботу (наприклад, пільги на тимчасову втрату працездатності, додаткова оплачувана відпустка), адже це 
додаткові витрати. В Україні не існує системи відшкодування таких витрат, а отже, роботодавці не готові 
наймати ветеранів війни. Серед роботодавців існує негативна тенденція щодо неприйняття ветеранів війни 
на роботу, адаптації робочих місць відносно їхніх потреб, оскільки рівень соціальної відповідальності у 
представників бізнесу є досить низьким та наявна відсутність заохочення для допомоги та підтримки 
ветеранів війни з причин компенсації витрачених коштів з боку держави. Також варто зазначити, що поруч 
з усвідомленням певних ризиків пов’язаних з працевлаштуванням ветеранів війни, роботодавці мають 
позитивні відгуки про їх роботу та якості які є корисними та цінними. 

Розвиток державної політики щодо ветеранів війнимає чітко враховувати їхні потреби, що не тільки 
дозволить без перешкод подолати реінтеграцію та реабілітацію, але й суттєво посилить стійкість 
українського суспільства, його економічну, соціальну та політичну складові частини. Для цього потрібно 
чітко та злагоджено врегулювати всі передбачені пільги та норми, які містяться в нормативно-правових 
актах, а в деяких випадках потрібно виключити їх як застарілі і неактуальні. Дія цих актів має бути націленою 
на результат та забезпечення нормального існування та реалізації прав. 

Вирішення даних проблем має бути забезпечене цілісною державною політикою та підтримкою 
громадянського суспільства у вигляді розроблення максимально ефективних заходів для 
працевлаштування ветеранів війни. Досить частим випадком є те, що серед безробітних осіб є люди з 
наявністю декількох освіт, при цьому зберігається нестача робітників на ринку праці, це зумовлено 
неякісним заохоченням серед роботодавців та ненаданні гідних умов праці та відповідного ставлення. 
Упереджене ставлення зумовлює відсутність бажання у працевлаштуванні ветеранів війни, чим зокрема 
викликає недовіру до суспільства, підміну цінностей та відсутність мотивації, для вирішення даної 
проблеми роботодавцям потрібно відійти від вже «зафіксованих» стереотипних мислень, навіть якщо був 
негативний досвід у такій співпраці. Досить доцільним було б використовувати загальну систему відборів 
всіх кандидатів, тобто бачити у ветеранах війни передусім їх особисті та професійні якості. При цьому не 
забуваючи про необхідність надання певних пільг та умов праці, які можуть потребувати наші захисники. 

Як вже зазначалося раніше правовий статус ветеранів війни в Україні не є достатньо кодифікованим і 
систематизованим. Існує чимала кількість нормативно-правових атків в якій розкидані правові норми, що 
регулюють права ветеранів війни. Окрім того, що на нашу думку сукупність таким норм є недостатньою для 
належного регулювання даного питання, так ще й кількість нормативно-правових актів не допомагає читачу 
чітко розуміти свої трудові права як ветерану війни, без залучення юриста або спеціаліста. 

Зокрема одна з наших пропозицій полягає у тому, щоб прийняти єдиний цілісний спеціальний закон 
(кодекс), який би став результатом систематизації норм та забезпечував правове регулювання відносин за

4.1. АНАЛІЗ, ШЛЯХИ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМ ТА 
ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ ЗАКОНОДАВЧОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ



31

ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ

участю ветеранів війни в різних сферах (житло, медицина, праця, пільги, бізнес тощо). Такий кодекс був би 
більш доступний для ветеранів війни та всім сторонам, щодо яких він може бути застосований: 
роботодавці, колеги по роботі, лікарі, служби з надають послуг, установи та організації усіх форм 
підпорядкування. 

Окрему увагу вважаємо за доцільне приділити Кодексу законів про працю України (далі – Кодекс). В 
структуру Кодексу пропонуємо ввести окрему главу «Праця ветеранів» по аналогії з главами «Праця 
молоді», «Праця жінок». 

У главі «Праця ветеранів» передбачити, зокрема, наступне: 
1. «Ветерани війни у трудових правовідносинах мають рівні права з іншими працівниками, а в галузі 

охорони праці, робочого часу, відпусток та деяких інших умов праці користуються пільгами, встановленими 
законодавством України. 

2. Забороняється відмовляти ветеранам війни у прийнятті на роботу з мотивів, пов'язаних з їх участю у 
захисті Батьківщини чи в бойових діях на території інших держав; 

3. На кожному підприємстві, в установі, організації має вестися спеціальний облік працівників, які є 
ветеранами війни; 

4. Роботодавець зобов’язаний подати в центральний орган виконавчої влади, що забезпечує 
формування та реалізує державну політику у сфері соціального захисту ветеранів війни, осіб, які мають 
особливі заслуги перед Батьківщиною, постраждалих учасників Революції Гідності, членів сімей таких осіб 
і членів сімей загиблих (померлих) ветеранів війни, членів сімей загиблих (померлих) Захисників і 
Захисниць України повідомлення про прийняття на роботу ветерана війни до допуску працівника до 
роботи; 

5. Забороняється залучати ветеранів війни до нічних, надурочних робіт і робіт у вихідні дні без їх згоди. 
6. Використання чергової щорічної відпустки у зручний для них час, а також одержання додаткової 

відпустки із збереженням заробітної плати строком 14 календарних днів на рік.

До Кодексу законів про працю України та Закону України «Про статус ветеранів війни, їх соціальні 
гарантії» внести зміни:

1. У Кодексі законів про працю України доповнити статтю 2-1 «Рівність трудових прав громадян України, 
недопущення дискримінації у сфері праці» та викласти її в наступній редакції:

«Забороняється будь-яка дискримінація у сфері праці, зокрема порушення принципу рівності прав і 
можливостей, пряме або непряме обмеження прав працівників залежно від раси, кольору шкіри, 
політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного, соціального та іноземного походження, віку, 
стану здоров’я, інвалідності, гендерної ідентичності, сексуальної орієнтації, підозри чи наявності 
захворювання на ВІЛ/СНІД, сімейного та майнового стану, сімейних обов’язків, місця проживання, членства 
у професійній спілці чи іншому громадському об’єднанні, участі у страйку, участі у захисті Батьківщини чи в 
бойових діях на території інших держав, звернення або наміру звернення до суду чи інших органів за 
захистом своїх прав або надання підтримки іншим працівникам у захисті їхніх прав, повідомлення про 
можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону України 
"Про запобігання корупції", а також сприяння особі у здійсненні такого повідомлення, за мовними або 
іншими ознаками, не пов’язаними з характером роботи або умовами її виконання». 

Доповнити ст. 259 Кодексу законів про працю України новим абзацом та викласти його в такій 
редакції:

«Державний нагляд та контроль за додержанням законодавства про працю юридичними особами 
незалежно від форми власності, виду діяльності, господарювання, фізичними особами-підприємцями, які 
використовують найману працю ветеранів війни, здійснює центральний орган виконавчої влади, що 
забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері соціального захисту ветеранів війни, осіб, які 
мають особливі заслуги перед Батьківщиною, постраждалих учасників Революції Гідності, членів сімей 
таких осіб і членів сімей загиблих (померлих) ветеранів війни, членів сімей загиблих (померлих) Захисників 
і Захисниць України та його територіальні органи у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України».

Важливо зазначити, що для забезпечення належного функціонування і діяльності пропонованих змін між 
ветеранами війни й роботодавцями потрібне запровадження на законодавчому рівні податкових пільг та 
інших фінансових заохочень для роботодавців в обмін на працевлаштування ветеранів війни. Додаткові 
заохочення можна надавати через участь у бюджетних програмах та проектах. Держава може надавати 
перевагу у фінансуванні тих роботодавців, які наймають ветеранів війни на роботу. Забезпечення 
постійного цілеспрямованого нагляду та контролю за роботодавцями, які оформили трудові відносини з 
ветераном війни через центри зайнятості для ветеранів війни, центральний орган виконавчої влади, що 
забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері соціального захисту ветеранів війни. 
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Заохочення можливі за умови встановлення відповідальності, в тому числі кримінальної, за завдані державі 
збитки у разі доведення факту змови та відсутності фактичних трудових відносин між роботодавцем та 
ветераном війни.

В цьому контексті окрему увагу варто звернути на Податковий Кодекс України у сфері Податку на доходи 
фізичних осіб. Зокрема ст. 167 ПКУ, пункт 167.1. говорить, що ставка податку становить 18 відсотків бази 
оподаткування щодо доходів, нарахованих (виплачених, наданих) (крім випадків, визначених у пунктах 
167.2-167.5 цієї статті) у тому числі, але не виключно у формі: заробітної плати, інших заохочувальних та 
компенсаційних виплат або інших виплат і винагород, які нараховуються (виплачуються, надаються) 
платнику у зв’язку з трудовими відносинами та за цивільно-правовими договорами.18 Ми пропонуємо 
заохотити роботодавців наймати на роботу та офіційно працевлаштовувати ветеранів війни шляхом 
зниження ставки податку на доходи фізичних осіб, які сплачує роботодавець з 18% до 9%.

Таким чином, пропонуємо доповнити Ст. 167, пунктом 167.1.1, і викласти її в наступній редакції:
— ставка податку становить 9 відсотків бази оподаткування щодо доходів, нарахованих (виплачених, 

наданих) (крім випадків, визначених у пунктах 167.2-167.5 цієї статті) у формі: заробітної плати, які 
нараховуються (виплачуються, надаються) платнику у зв’язку з трудовими відносинами для ветеранів війни 
на яких поширюється дія Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту».

Пропозиція до Кодексу законів про працю України

Зміни до КзПП України та Закону України «Про статус ветеранів війни, їх соціальні гарантії»

Введення окремої глави 
«Праця ветеранів»

Ветерани війни у трудових 
правовідносинах

Пропонується додати нову главу в Кодекс, аналогічну главам «Праця 
молоді» та «Праця жінок»

Ветерани мають рівні права з іншими працівниками та користуються 
пільгами в охороні праці, робочому часу, відпустках

18 Податковий Кодекс України [Електронний ресурс]// Верховна Рада України – 2011 – Режим доступу до ресурсу: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17#Text

Доповнення статті 2-1 «Рівність 
трудових прав громадян України»

Доповнення статті 259 Кодексу 
законів про працю України

Забороняється будь-яка дискримінація у сфері праці, включаючи 
дискримінацію ветеранів війни

Державний нагляд та контроль за дотриманням законодавства про працю 
для ветеранів здійснює відповідний центральний орган виконавчої влади

Заборона відмови 
у прийнятті на роботу ветеранів

Облік працівників-ветеранів

Забороняється відмовляти ветеранам війни у прийнятті на роботу через їх 
участь у бойових діях

На підприємствах, в установах, організаціях ведеться спеціальний облік 
працівників, які є ветеранами війни

Повідомлення про прийняття 
на роботу ветеранів

Заборона нічних, надурочних робіт 
без згоди

Роботодавець зобов’язаний повідомити відповідний орган про прийняття 
на роботу ветерана до допуску працівника до роботи

Забороняється залучати ветеранів до нічних, надурочних робіт і робіт у 
вихідні дні без їх згоди

Використання щорічної відпустки Ветерани мають право на відпустку у зручний для них час та додаткову 
відпустку зі збереженням заробітної плати 14 календарних днів на рік

Податковий Кодекс України

Зміна ставки податку на доходи 
фізичних осіб

Пропонується знизити ставку податку з 18% до 9% для роботодавців, які 
наймають ветеранів війни

Пропозиції

Введення податкових пільг

Державна підтримка роботодавців

Заохочення роботодавців наймати ветеранів війни шляхом зниження 
ставки податку на доходи фізичних осіб

Держава може надавати перевагу у фінансуванні тих роботодавців, які 
наймають ветеранів війни

Окремо варто виділити результати масштабного соціологічного дослідження Українського 
ветеранського фонду Міністерства у справах ветеранів України «Потреби та перешкоди ветеранів при 
працевлаштуванні» проведеного у червні-липні 2023 року. Згідно нього, підтримка роботодавців з боку 
держави та суспільства для працевлаштування ветеранів війни, на думку опитаних респондентів, має 
проявлятися у забезпеченні насамперед потреб ветеранів війни у фізичному та психологічному 
відновленні, а надалі і освітніх потреб та перекваліфікації.
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Абсолютна більшість (51,6%) опитаних ветеранів війни та військовослужбовців вважає, що їм та 
працівникам, які були мобілізовані, у майбутньому буде потрібна адаптаційна програма. Ще 35,5% — схильні 
вважати, що такі програми потрібні. Натомість 6,5% — вважають, що адаптаційні програми скоріше будуть 
не потрібні, а 1,1% – вказали відповідь “однозначно ні”. Для 5,2% було важко відповісти на дане запитання.

Близько 60% опитаних роботодавців на сьогодні мають у штаті мобілізованих працівників, і хоч у 
компаніях/організаціях більшості респондентів немає адаптаційних програм або вони лише будуть 
створені, переважаюча частка роботодавців вважає заходи та програми з адаптації необхідними для 
подальшої роботи з мобілізованими працівниками та ветеранами війни загалом. До того ж абсолютна 
більшість (51,6%) опитаних ветеранів війни та військовослужбовців вважає, що їм та працівникам, які були 
мобілізовані, у майбутньому буде потрібна адаптаційна програма. Водночас глибинні інтерв’ю з 
роботодавцями показали, що адаптаційні заходи принципово важливі не лише для працевлаштування 
ветеранів війни, але й для роботи колективу та керівництва з ними. Відтак запровадження окремих політик, 
адаптаційних програмта заходів для працівників з досвідом участі у бойових діях може допомогти не лише 
ветерану війни відчути себе більш комфортно на робочому місці, але й створити розуміння потреб та 
досвіду ветерана війни в суспільстві, сформувати незаангажоване сприйняття ветерана війни як 
працівника. 

Відповідаючи на запитання “Які, на Вашу думку, заходи має запровадити держава, щоб стимулювати 
роботодавців працевлаштовувати ветеранів війни?”, респонденти надавали перевагу таким варіантам 
відповідей: податкові знижки для роботодавців (62%); переваги у державних конкурсах підтримки для 
бізнесу, що працевлаштовує ветеранів війни (45,7%); програми перекваліфікації (44,6%); програми 
підвищення кваліфікації (42,3%); програми психологічної підтримки та адаптації (41,4%); квотування, 
передбачене законодавством (28,7%); покращення роботи Центрів зайнятості (19,6%); інформаційні 
кампанії (18,4%). 4,5% опитаних не змогли дати чіткої відповіді на це запитання. Також респонденти мали 
можливість вказати власні варіанти відповідей, серед яких: допомога з утворенням ефективних спілок 
ветеранів війни; грантові проєкти підтримки бізнесу ветеранів війни та доступні пільгові кредити на 
відкриття власної справи; необхідність налагодження роботи Центрів зайнятості(декілька респондентів); 
адресна допомога, яка, залежно від ситуації ветерана війни, може потребувати різних підходів; 
притягнення до відповідальності за відмову людям з інвалідністю у працевлаштуванні; необхідність 
покарання дискримінації штрафами. 

На думку опитаних ветеранів війни та військовослужбовців, громадянське суспільство може допомогти 
у працевлаштуванні ветеранів війни за рахунок громадських центрів для ветеранів війни (68,8%); за 
допомогою громадських платформ з працевлаштування (50,1%); шляхом проведення адаптаційних 
тренінгів (47,9%), профорієнтаційних заходів (41,3%), безоплатних коучконсультацій (32,6%), ярмарків 
вакансій (26,2%). Обираючи власну відповідь, респонденти писали про квоти, повагу до ветеранів війни 
(щоб не було повтору ситуації з ветеранами АТО), контроль за ефективністю існуючих інструментів,

51.6%

6.5%

35.5%

ЯК ВИ ВВАЖАЄТЕ, ЧИ ПОТРІБНА ВАМ ТА ПРАЦІВНИКАМ, ЯКІ БУЛИ
МОБІЛІЗОВАНІ, АДАПТАЦІЙНА ПРОГРАМА У МАЙБУТНЬОМУ?
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публічне обговорення проблем ветеранів війни, роботу з психологічної адаптації, розроблення 
покрокових інструкцій для ветеранів війни, допомогу в інтеграції осіб з інвалідністю, просвітницьку місію з 
метою покращення ставлення до ветеранів війни, сайт, який би працевлаштував ветеранів війни, гранти на 
вищу освіту (в тому числі за кордоном), гранти для бізнесів, просування змін, які сприятимуть розвитку 
ринку праці (і в приватній, і в державній сферах). 

Тобто як ми можемо бачити питання трудової адаптації ветеранів війни в законодавстві України не 
регулюється на достатньому рівні. З цією метою пропонуємо прийняття Кабінетом Міністрів України 
окремого Положення та створення спеціалізованих центрів зайнятості для ветеранів війни. Так звані 
кар'єрні центри для ветеранів війни (центри зайнятості ветеранів війни) необхідні для надання послуг з 
працевлаштування виключно ветеранам війни. Доцільність їх створення пов’язана з психологічними 
проблемами та дискримінацією, з якими стикаються ветерани війни у цивільному житті при 
працевлаштуванні.

Діяльність центрів повинна бути спрямована на надання таких послуг, як: 
— юридичні та психологічні консультації; 
— навчання новим професіям та підготовка до працевлаштування; 
— пошук роботи; 
— тренінгові та освітні програми для ветеранів війни; 
— соціалізація ветеранів війни у суспільстві, шляхом проведення спільних між заходів між ветеранами 

війни та іншими громадянами; 
— інформаційна та соціальна підтримка; 
— моніторинг дискримінації прав ветеранів війни; 
— підтримка бізнесу тощо, що допомагають ветеранам війни досягти успіху в своїй професійній кар'єрі 

після повернення в цивільне життя. 

Подібні успішні приклади, але в іншій сфері вже реалізовані в Україні. Зокрема мережа Молодіжних 
центрів України є місцем в якому молодь України, яка має особливі психологічні, кар’єрні та соціальні 
потреби отримує знання, знайомства, відвідує просвітні заходи. Ріст чисельності ветеранів війни має 
спонукати до створення подібних центрів, але вже для ветеранів війни. Окремо слід розглянути питання 
використання міжнародного досвіду, з метою удосконалення трудового законодавства та забезпечення 
участі ветеранів війни в різних галузях. Було б за доцільне встановити на законодавчому рівні переваги 
ветеранів війни при прийнятті на роботу за умови відповідності їх вимогам роботодавців та 
кваліфікаційним вимогам для конкретної посади. Запровадження прозорих та дієвих механізмів 
інформаційної та фінансової підтримки стане приводом для започаткування нового та більш розвинутого 
ветеранського бізнесу, для ветеранів війни котрі хочуть реалізувати свій потенціал у веденні власної 
справи, наданні стартапів для навчання веденню підприємницької діяльності. З метою кращої адаптації 
ветеранів війни та збільшення їхньої конкурентоспроможності на ринку праці вважаємо за доцільне на 
законодавчому рівні внести зміни до Господарського Кодексу України19, Цивільного Кодексу України20, 
Закону України «Про публічні закупівлі»21 та окремо визначити новий особливий суб’єкт господарювання — 
ветеранське підприємництво. Тобто ветеранське підприємництво – це суб’єкт господарювання створений 
з метою отримання прибутку, що має у трудовому штаті не менш ніж 50% ветеранів війни. 

Вважаємо, що створення такого ветеранського підприємництва має значний потенціал для підприємств 
й ветеранів війни. Поєднання ветеранів і підприємців або ж об'єднання ветеранів війни у таке 
підприємництво може підвищити конкурентоспроможність підприємств за умови визначення державою 
переваг і пільг таких підприємств, зокрема у сфері державних замовлень у сфері оборонної промисловості. 
Для ветеранів війни - це може бути шляхом до стабільної та високооплачуваної роботи, а також підтримки 
у процесі соціальної адаптації. Стимулювання співпраці між підприємствами та ветеранами війни у цій 
сфері може бути важливим кроком у забезпеченні ефективного соціального захисту та інтеграції ветеранів 
війни у суспільство. 

Ветеранські підприємництва або підприємства, що використовують найману працю ветеранів війни 
вважаємо мають отримувати особливий доступ до надання пільгового кредитування, грантових програм

19 Господарський Кодекс України [Електронний ресурс]// Верховна Рада України – 2003 – Режим доступу до 
ресурсу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/436-15#Text
20 Цивільний Кодекс України [Електронний ресурс]// Верховна Рада України – 2003 – Режим доступу до ресурсу: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15#Text
21 Закон України «Про публічні закупівлі» [Електронний ресурс]// Верховна Рада України – 2016 – Режим доступу до 
ресурсу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/922-19#Text



ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ

35

для бізнесу, курсів та навчання по веденню підприємницької діяльності. Це вимагає розробки Кабінетом 
Міністрів України окремих програм. Зокрема пропонуємо розглянути наступні варіанти:

Законодавчо передбачати, зокрема розробкою Кабінетом Міністрів України програми, щодо 
можливості надання пільгових кредитів підприємствам, які активно залучають ветеранів війни до своєї 
діяльності. Ці кредити можуть мати знижені відсоткові ставки, пільгові строкові умови та інше.

Законодавчо передбачати, зокрема розробкою Кабінетом Міністрів України програми, щодо 
стимулювання розвитку підприємств, які наймають ветеранів війни, шляхом надання грантів для 
розширення виробництва, впровадження нових технологій, маркетингових заходів та інших потреб. Гранти 
можуть бути спрямовані на конкретні проєкти, які підвищать ефективність підприємства та забезпечать 
його стійкий розвиток. 

Державні програми підтримки мають надавати можливості для безкоштовного або зниженого за 
вартістю навчання підприємців, які наймають ветеранів війни. Ці курси та навчання повинні охоплювати 
широкий спектр тем, таких як фінансовий менеджмент, маркетинг, управління персоналом, щоб допомогти 
підприємствам розвиватися та збільшувати їхню конкурентоспроможність.

Окремо слід зазначити, що потрібно передбачати механізми контролю за використанням наданих пільг 
та підтримки, а також механізми відповідальності за їхнє зловживання чи неналежне використання. При 
впровадженні будь-яких заохочень необхідно враховувати баланс прав і обов’язків як працівників, так і 
роботодавців, взаємну відповідальність. Лише при закріпленні на законодавчому рівні ведення реєстру 
найманих ветеранів війни та забезпеченні державного нагляду та контролю за додержанням законодавства 
про працю юридичними особами, які використовують найману працю ветеранів війни, центральним 
органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері соціального 
захисту ветеранів війни, осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною, постраждалих учасників 
Революції Гідності, членів сімей таких осіб і членів сімей загиблих (померлих) ветеранів війни, членів сімей 
загиблих (померлих) Захисників і Захисниць України, та відповідальності сторін трудового договору буде 
можливість створювати передумови для недопущення існування «мертвих душ» та незаконного отримання 
коштів за рахунок держави.

3. КУРСИ ТА НАВЧАННЯ ПІДПРИЄМНИЦЬКІЙ ДІЯЛЬНОСТІ

2. ГРАНТОВІ ПРОГРАМИ ДЛЯ БІЗНЕСУ

1. ПІЛЬГОВЕ КРЕДИТУВАННЯ

Для реалізації успішної реінтеграції ветеранів війни у цивільне життя має бути виконаний комплекс дій, 
які будуть забезпечуватися законодавством та суспільством в цілому. Першими і основними мають бути 
приведення нормативної бази у відповідність сучасним потребам та реаліям з якими зіштовхуються наші 
захисники після повернення до цивільного життя. Як зазначалося раніше, доцільним було б прийняття 
єдиного цілісного нормативно-правового акту, який би регулював весь спектр пільг та послуг, які можуть 
отримати ветерани війни, даний документ систематизує норми та буде забезпечувати правове 
регулювання відносин за участю ветеранів війни в різних сферах життя. 

Запровадження на законодавчому рівні податкових пільг та інших фінансових заохочень для 
роботодавців в обмін на працевлаштування ветеранів війни, допоможе вирішити питання з безробіттям. 
Держава може надавати перевагу у фінансуванні тих роботодавців, які наймають ветеранів війни на роботу, 
що призведе до покращення соціального та економічного становища країни. 

У свою чергу має бути встановлений контроль за додержанням вимог роботодавцями, які оформили 
трудові відносини з ветераном війни через центри зайнятості для ветеранів війни, центральний орган 
виконавчої влади що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері соціального захисту 
ветеранів війни. Окрім цього, для розуміння впливу тематики, важливо було б розуміти бачення та політику 

4.2. ПРОГНОЗОВАНІ ПЕРСПЕКТИВИ ЗАКОНО-
ДАВСТВА ЩОДО ТРУДОВИХ ПРАВ ВЕТЕРАНІВ ВІЙНИ
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держави у сфері захисту прав ветеранів війни в часі. В короткостроковій, середньостроковій та 
довгостроковій перспективі. Адже фактично юридичний статус ветерана війни може відрізнятися в 
окремих випадках в залежності від потреб. Наприклад в суспільстві може існувати: категорія ветеранів 
війни з посттравматичним стресовим розладом; категорія ветеранів війни з фізичними ушкодженнями; 
категорія ветеранів війни без будь-яких ушкоджень. Для реформування системи ветеранської підтримки 
також важливо розуміти її перспективу і наслідки. Для цього важливо задати наступні питання: 

1. Бачення держави стосовно строку і випадків отримання ветеранами війни пільг, стимулів та допомоги 
(пожиттєво чи на певний строк; для всіх чи в залежності від категорії ветерана війни)?

2. Скільки років та у яких випадках ветерани війни мають отримувати пільги, стимули та допомогу після 
завершення війни?

3. Яка прогнозована кількість ветеранів війни в Україні передбачається в короткостроковій перспективі 
(1-2 роки), середньостроковій (2-4 роки) та довгостроковій (4-8 років)?

4. Яку реальну кількість ветеранів війни може витримати у якості навантаження бюджетна система?
5. Яку кількість ветеранів війни, що користуються пільгами, стимулами і допомогою, впродовж якого часу 

може ефективно поглинати приватний трудовий сектор?
6. Як впроваджуючи політику захисту прав ветеранів війни недопустити дискримінації щодо інших 

громадян України? 

Кожен ветеран війни особливий. Досвід і травми кожного ветерана війни особливі. Удосконалення 
законодавства у сфері захисту прав ветеранів війнимає враховувати вищенаведені питання. Чим довше 
триватиме війна росії проти України, тим більша кількість ветеранів війни формуватиметься в Україні. 
Фактор війни і збільшення кількості ветеранів війни створює додаткове навантаження на всю 
соціально-економічну та трудову систему України, нормальне функціонування економіки якої наразі значно 
ускладнено через бойові дії. Тому для вирішення вищенаведених питань, законодавець має створити 
класифікацію ветеранів війни за рівнем потреб у соціальній допомозі: хтось постраждав через бойові дії 
більше, хтось менше; хтось фізично, хтось психологічно; хтось фізично і психологічно; є категорії які 
постраждали економічно). Вважаємо, що класифікація потреб за часовими критеріями також має бути. 
Тобто, коли відповідний клас (категорія) ветеранів війни отримує відповідні пільги, стимули і допомогу 
впродовж відведеного часу. Таким чином, поступово реінтегровуючи клас (категорію) ветеранів війни, що 
мають менші ушкодження і потреби у суспільство, зменшуючи їхню залежність від державної допомоги і 
залишаючи під постійним наглядом й допомогою класи (категорії) ветеранів війни, що потребують більшої 
держаної допомоги. Для реалізації такої моделі, яка схожа з моделлю захисту прав ветеранів війни у Ізраїлі, 
інтеграція ветеранів війни має проходити під наглядом центрального органу виконавчої влади, що регулює 
питання надання соціальної допомоги даній категорії населення. Про створення такого органу ми писали 
вище. Для реалізації вищенаведеної класифікації законодавцю важливо зрозуміти до якого виду державної 
політики захисту ветеранів війни більш тяжіє політика нашої держави? Чи це країни з потужною підтримкою 
і захистом ветеранів війни, такі як США та Велика Британія? Урядова політика цих держав характеризується 
значним впливом на життя ветеранів війни і допомогою у їх інтегрування. Розглядаючи цю групу держав, 
можна дійсно помітити значний інтерес як держави, так і суспільства у забезпеченні благополуччя та 
професійного розвитку ветеранів війни та членів їхніх сімей. До прикладу, загальна кількість людей, які 
раніше перебували у Збройних Силах Великої Британії становила близько 2 мільйонів осіб, тож для цієї 
країни питання, які тим чи іншим чином стосуються захисту та підтримки ветеранів війни, є доволі 
нагальними. А може Україна обере доктрину захисту прав та інтересів ветеранів війни на кшталт як країна 
Ізраїль. Діючі програми підтримки ветеранів війни у цій країні націлені на підтримання добробуту усіх 
верств населення. Наявний алгоритм полягає у відсутності преференцій окремим групам суспільства, адже 
основна мета держави – забезпечити гідне життя кожному громадянину. Натомість наявна тимчасова 
підтримка ветеранів війни, зокрема у сфері трудових відносин. Так, у державі діє допомога по безробіттю, 
але носить вона тимчасовий характер. Втративши роботу, або не маючи змогу знайти останню, держава 
забезпечує фінансову підтримку, яка носить обмежений по часу характер. При цьому обов’язковою умовою 
є сприяння безробітної особи до пошуку нового місця роботи. 

Отже, ЗУ «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» та інші нормативно-правові акти, 
які регулюють надання прав та пільг ветеранам війни у тому числі трудових, не мають чіткого та 
злагодженого механізму у їх виконанні. Більша частина системи соціального захисту ветеранів війни 
потребує змін та удосконалення, а в деяких випадках комплексного реформування, особливо це стосується 
тих прав, які забезпечують реінтеграцію ветеранів війни у суспільство після завершення служби. Така 
процедура має в собі включати комплекс освітніх, інформаційних заходів, які будуть забезпечувати 
якнайшвидше працевлаштування та адаптацію до подальшого життя. Зміни які будуть відбуватися на 
законодавчому рівні, мають вирішуватися з урахуванням думки самих ветеранів війни, оскільки їх досвід є 
безпосередньо важливим в даному питанні.
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ЗВІТ ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ АНАЛІЗУ УКРАЇНСЬКОГО ЗАКОНОДАВСТВА  В ЧАСТИНІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТРУДОВИХ ПРАВ ВЕТЕРАНІВ ВІЙНИ

5.1. ОСНОВНІ ВИСНОВКИ З РЕЗУЛЬТАТІВ АНАЛІЗУ

Після ретельного аналізу трудових прав ветеранів війни в Україні розкривається низка ключових 
аспектів, які потребують уваги та вдосконалення для забезпечення належного захисту та підтримки цієї 
важливої категорії громадян: 

Законодавче забезпечення трудових прав ветеранів війни України, хоч і міститься у відповідних 
нормативно-правових актах, проте часто ускладнюється переплетом різноманітних документів та 
складнощами їхнього отримання, що ускладнює доступ ветеранів війни до пільг та підтримки. 

Ключовою проблемою є необхідність активізації механізмів контролю за дотриманням трудових прав 
ветеранів війни з боку роботодавців. Це передбачає систематичні перевірки виконання законодавства та 
забезпечення відповідного інформування роботодавців про їхні обов'язки стосовно ветеранів війни. 

Важливість програм підтримки та пільг для ветеранів війни в умовах їхньої соціально-професійної 
реабілітації не може бути недооцінена. Проте, існує необхідність у більш прозорих та доступних програмах, 
що дозволить ветеранам війни ефективніше користуватися ними. 

Щодо перспектив розвитку законодавства, важливо постійно удосконалювати процедури та механізми, 
спрямовані на підтримку та захист прав ветеранів війни у сфері праці. Це передбачає вдосконалення 
процедур надання пільг, підвищення рівня інформованості ветеранів війни про їхні права, а також 
посилення взаємодії між державними органами, роботодавцями та ветеранськими організаціями. 

Ці висновки відображають важливі аспекти стану та перспективи розвитку законодавства у сфері 
трудових прав ветеранів війни в Україні, спрямовані на забезпечення їхньої гідної реінтеграції у суспільство 
та стабільного трудового захисту. 

На основі проведеного аналізу українського законодавства та передового досвіду нижче наведені 
рекомендації для подальшого розвитку та вдосконалення системи забезпечення трудових прав ветеранів 
війни: 

— Спрощення процедур отримання пільг та підтримки. Необхідно розглянути можливість спрощення та 
уніфікації процедур отримання пільг та підтримки для ветеранів війни, зокрема шляхом створення 
централізованих пунктів надання інформації та координації процесу звернення. 

— Посилення контролю за дотриманням трудових прав ветеранів війни. Запровадження ефективних 
механізмів контролю за дотриманням трудових прав ветеранів війни з боку роботодавців, включаючи 
регулярні перевірки та санкції за порушення. 

— Програми професійної підготовки та перекваліфікації. Розширення доступу ветеранів війни до 
програм професійної підготовки та перекваліфікації, з урахуванням їхніх потреб та інтересів на ринку праці. 

— Забезпечення доступу до інформації. Створення централізованого ресурсу з інформацією про права 
та пільги для ветеранів війни у сфері праці, що сприятиме їхній більш ефективній інтеграції. 

— Підвищення громадської свідомості. Проведення інформаційнопросвітницьких кампаній серед 
роботодавців, громадськості та ветеранів війни щодо трудових прав та можливостей підтримки.

— Розвиток партнерства. Сприяння активному взаємодії між державними органами, ветеранськими 
організаціями та громадськістю для спільного вирішення питань забезпечення трудових прав ветеранів 
війни. 

— Стимулювання соціального підприємництва. Підтримка ініціатив та програм соціального 
підприємництва для ветеранів війни, що сприятиме їхній самозайнятості та інтеграції у ринок праці. 

— Розширення мережі центрів зайнятості. Вона ж єдина централізована установа по наданню послуг та 
пільг для ветеранів війни. Створення та розвиток мережі центрів зайнятості для ветеранів війни, де 
надаватимуться послуги з професійної консультації, пошуку роботи та підтримки під час трудової адаптації. 
Така установа має діяти за принципом "єдиного вікна" де ветерани війни зможуть отримати повний спектр 
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послуг з підтримки у трудовій реінтеграції, включаючи юридичну допомогу, консультації з кар'єрним 
розвитком та соціальну підтримку. 

— Підтримка участі ветеранів війни у громадському житті. Створення умов для активної участі ветеранів 
війни у громадському житті через сприяння їхній участі у волонтерських та громадських організаціях. 

— Впровадження інноваційних підходів. Підтримка та впровадження інноваційних підходів у сфері 
забезпечення трудових прав ветеранів війни, таких як використання технологій, штучного інтелекту для 
підвищення доступності та ефективності послуг. 

— Сприяння адаптації ветеранів війни у нових професіях. Розробка та впровадження програм, 
спрямованих на підтримку ветеранів війни у навчанні та адаптації до нових професій, що відповідають 
потребам ринку праці. 

— Розвиток системи менторства. Запровадження програм менторства для ветеранів війни, де досвідчені 
фахівці будуть надавати підтримку та поради у процесі трудової адаптації та кар'єрного росту. 

— Впровадження інклюзивних підходів. Забезпечення рівнихможливостей для ветеранів війни з 
інвалідністю шляхом впровадження інклюзивних підходів у навчанні та зайнятості. 

— Посилення міжнародного співробітництва. Розширення співпраці з міжнародними партнерами та 
обмін досвідом у сфері підтримки трудових прав ветеранів війни для впровадження найкращих практик. 

— Створення інформаційної платформи для роботодавців. Розробка та запуск спеціалізованої 
інформаційної платформи для роботодавців, де вони зможуть дізнатися про переваги співпраці з 
ветеранами війни та отримати підтримку у їхньому найманні та адаптації на робочому місці. 

— Забезпечення гнучких форматів роботи. Розгляд можливості впровадження гнучких графіків роботи та 
дистанційних форматів для ветеранів війни, що дозволить їм краще збалансувати службу, роботу та 
особисте життя. 

— Стимулювання корпоративної відповідальності. Запровадження ініціатив та заохочення для 
підприємств щодо активної підтримки ветеранів війни через програми соціальної відповідальності та 
участь у проєктах з їхньою інтеграцією. 

— Розвиток інфраструктури для підприємництва. Підтримка створення та розвитку інфраструктури для 
підприємництва ветеранів війни, включаючи бізнес-інкубатори, кооперативні структури та доступ до 
фінансових ресурсів. 

— Підвищення ролі ветеранських організацій. Зміцнення співпраці з ветеранськими організаціями та 
надання їм більш активної ролі в процесах підтримки ветеранів війни у сфері зайнятості та підприємництва. 
Зокрема створення пропонованих нами раніше «Ветеранських підприємництв».

— Розвиток механізмів фінансової підтримки. Вдосконалення системи фінансової підтримки для 
ветеранів війни і бізнесу, що використовує найману працю ветеранів війни, включаючи надання доступу до 
кредитних програм, грантів та інвестиційних можливостей для розвитку бізнесу. 

Ці ініціативи спрямовані на створення більш сприятливих умов для ветеранів війни у сфері 
підприємництва та розвитку їхнього підприємницького потенціалу. Врахування цих аспектів дозволить 
створити більш повні та ефективні заходи для підтримки і захисту трудових прав ветеранів війни та більш 
сприятливі умови для у сфері трудових відносин, допомогти успішній реінтеграції ветеранів війни у 
цивільне життя.
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